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PRIJEDLOG ZAKONA
O DRZAVNOM IZBORNOM POVJERENSTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona nalazi se u odredbama ¢lanka 2. stavak
4. al. 1. i ¢lanka 80. al. 2. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 41/01 -
proc¢iséeni tekst i 55/01 — ispr.).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Provedba izbora i ustaljivanje primjene demokratskih standarda u izbornoj
proceduri, zahtijevaju daljnju dogradnju odredenih izbornih instituta, te kvalitetnija i
primjerenija rjeSenja pojedinih pitanja od znaCaja za zakonitost i pravilnost provedbe izbora.

Tako je i pitanje odredivanja karaktera i ovlasti Drzavnog izbornog povjerenstva
jedno od znacajnih pitanja koje zahtijeva novija rjeSenja primjerenija normativi i praksi
europskih zemalja.

Sastav i nadleznosti Povjerenstva u Republici Hrvatskoj definira nekoliko
organskih zakona koji tvore okosnicu izbornog zakonodavstva i €ine temelj izbornog sustava.

Tako su, primjerice navedena pitanja oko sastava i nadleZnosti Povjerenstva
razradena u odredabama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ("Narodne novine",
broj 116/99, 109/00, 53/03 i 69/03 - prociseni tekst), Zakona o izboru predsjednika
Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 22/92, 71/97 i 69/04), te Zakona o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ("Narodne

Bitno je ista¢i da su odredbe koje propisuju navedena pitanja oko sastava i
nadleznosti Povjerenstva disperzirane, u odredenom dijelu i neujednacene, te stoga zahtjevaju
objedinjavanje u jednom cjelovitom zakonskom tekstu koji bi propisao i definirao veéinu
bitnih okolnosti vezano uz rad i djelovanje Povjerenstva.

Uz naprijed iznijeto, §to drzimo podrednom svrhom predlaganja usvajanja ovog
Zakona, osnovna je potreba u ustanovljavanju Povjerenstva kao stalnog, neovisnog i stru¢nog
tijela, koje ¢e imati striktno definiran sastav i ingerencije vezano uz provedbu izbora
zastupnika u Hrvatski sabor, izbora predsjednika Republike Hrvatske, izbora ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, izbora ¢lanova



vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u lokalnim jedinicama, te provedbu referenduma,
sukladno posebnom zakonu.

Cinjenica jest kako provedba izbora vise ne predstavlja povremen i periodi¢an
angazman tijela osnovanih i imenovanih s ciljem provedbe izbora, ve¢ se izbori, u prvom redu
izvanredni lokalni izbori, &esto odrzavaju u pojedinim lokalnim jedinicama u kojima se za iste
steknu zakonom propisani uvjeti.

Ucestalost provedbe izbora namece potrebu kontinuiranog djelovanja najviSeg
tijela koje sudjeluje u samom postupku provedbe izbora i bitan je ¢imbenik njihove zakonite i
pravilne provedbe. Jednako je moguée ustvrditi i za referendume koji se provode primjenom
odredaba Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju

drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ("Narodne novine", broj 33/96 i
92/01).

Nadalje, predlagatelj predvida, uz osnovne poslove Povjerenstva vezano uz samu
provedbu izbora, Povjerenstvu povjeriti i bitnu zada¢u konstantnog pracenja izbornih procesa,
te predlaganje noveliranja pojedinih zakonskih rjesenja i instituta. Ove zadace nije moguce
ostvariti u cjelosti u slu¢aju kada je Povjerenstvo samo povremeno tijelo.

Zakljuéno se isti¢e da su rjeSenja predloZzena ovim Prijedlogom buduceg
zakonskog teksta u cjelosti kompatibilna s rjeSenjima ve¢ usvojenima u stabilnim
demokracijama europskih zemalja.

Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom jesu:

- osnivanje Povjerenstva kao stalnog, stru¢nog i neovisnog tijela,

- nadin izbora predsjednika, podpredsjednika i ¢lanova Povjerenstva,

- nadleznost, djelokrug i poslovi Povjerenstva u provedbi parlamentarnih,
predsjednickih, lokalnih izbora, izbora za vije¢a i predstavnike nacionalnih
manjina, te u provedbi lokalnog, savjetodavnog ili drZavnog referenduma,

- unutarnje ustrojstvo, nafin rada i odlu¢ivanja Povjerenstva,
- odnos s gradanima, tijelima i institucijama u okviru Republike Hrvatske,
- suradnja s medunarodnim organizacijama i institucijama,

- te ostala pitanja od znacenja za obavljanje poslova iz njegova djelokruga.

Posljedice koje ¢e proisteci donoSenjem ovog Zakona:

- ustanovljavanje Povjerenstva kao stru¢nog, stalnog i neovisnog tijela u velikoj
¢e mjeri unaprijediti izbornu praksu i proceduru provedbe izbora,

- osigurat ée kvalitetniju i primjereniju provedbu izbora na svim razinama,

- omogucit ¢e predlaganje noveliranja pojedinih pravnih instituta vezano uz
pojedina pitanja izbornog zakonodavstva,

- omogudéiti uspostavljanje suradnje s organizacijama i institucijama u okviru
Repubiike Hrvatske 1 izvan nje,



- omoguéiti konstantnu organizaciju i provedbu edukacije svih sudionika u
izbornom procesu,
- atime i poticati gradane na participaciju u izbornim procesima.

L. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da c¢e provedba ovog Zakona iziskivati osiguranje dodatnih
financijskih sredstava u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske, i to za place i materijalne
troSkove ¢lanova povjerenstva, stru¢ne sluzbe, za cca 10 zaposlenih u sjedistu i 21 tajnika u
Zupanijama i Gradu Zagrebu $§to iznosi priblizno 7 milijuna kuna godi$nje, po€evsi od 2006.
godine.

IV. PRIJEDLOG ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donoSenje ovog Zakona dostavlja se tekst prijedloga Zakona o
Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske.

Ujedno se napominje da sukladno odredbi ¢lanka 82. stavak 2. Ustava Republike
Hrvatske sve organske zakone, dakle zakone kojima se razraduju Ustavom utvrdena ljudska
prava i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drZavnih tijela, te
ustrojstvo 1 djelokrug lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Hrvatski sabor donosi
vecinom glasova svih zastupnika.

Slijedom iznijetoga, i predmetni zakon Cije se donoSenje predlaze bududi je isti
zakon iz domene izbornog zakonodavstva, potrebno je donijeti veéinom glasova svih
zastupnika Hrvatskoga sabora.



PRIJEDLOG ZAKONA O
DRZAVNOM IZBORNOM POVJERENSTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

1. Uvodne odredbe
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se osnivanje DrZavnog izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), sastav Povjerenstva, na¢in izbora predsjednika,
podpredsjednika i ¢lanova Povjerenstva, djelokrug, nadin rada i odluCivanja, odnos s
gradanima, tijelima i institucijama u Republici Hrvatskoj, suradnja s medunarodnim

organizacijama i institucijama, te ostala pitanja od zna¢aja za obavljanje poslova iz djelokruga
Povjerenstva.

Clanak 2.

Povjerenstvo je stalno, neovisno i stru¢no drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svoje
nadleZnosti u skladu s ovim Zakonom, te zakonima koji ureduju izbor zastupnika u Hrvatski
sabor, izbor predsjednika Republike Hrvatske, izbor &lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: lokalne jedinice), izbor
zupana, gradonadelnika Grada Zagreba, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika, izbor ¢lanova
vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u lokalnim jedinicama, te provedbu drzavnog,
lokalnoj i savjetodavnog referenduma.

Sjediste Povjerenstva je u Zagrebu.

Clanak 3.
2. Sastav  Povjerenstva i izbor predsjednika, podpredsjednika i ¢lanova
Povjerenstva
a) Sastav Povjerenstva

Povjerenstvo djeluje u stalnom sastavu koji &ine predsjednik Povjerenstva, dva
podpredsjednika i dva ¢lana Povjerenstva.

Predsjednik Povjerenstva, dva podpredsjednika i dva ¢lana biraju se na mandat od
osam godina na nacin i po postupku utvrdenom ovim Zakonom.



b) Predsjednik Povjerenstva

Clanak 4.

Predsjednika Povjerenstva bira Hrvatski sabor veéinom glasova svih zastupnika na

mandat od osam godina izmedu kandidata koji ispunjavaju uvjete za izbor, temeljem javnog
poziva.

Mandat predsjednika Povjerenstva pocinje danom stupanja na duZnost. Dan stupanja
na duznost utvrduje se odlukom o izboru.

Clanak 5.

Za predsjednika Povjerenstva, moZe biti izabran drzavljanin Republike Hrvatske s
prebivaliStem na podrugju Republike Hrvatske, koji ima opée biracko pravo, pravne je struke,
poznaje politicki i izborni sustav, te ima praktiéna znanja u provedbi izbora, nije ¢lan niti
jedne politicke stranke i nije kandidat na izborima.

Clanak 6.

Predsjednik predstavlja i zastupa Povjerenstvo, rukovodi njegovim radom, odreduje
mjere i postupanja u skladu sa zakonskim ovlastima i poduzima nuZne aktivnosti radi
nesmetanog 1 redovitog obavljanja poslova iz djelokruga Povjerenstva.

) Podpredsjednici i €lanovi Povjerenstva

Clanak 7.

Podpredsjednike i ¢lanove Povjerenstva bira Hrvatski sabor veéinom glasova svih
zastupnika na mandat od osam godina na na¢in da Jednog podpredsjednika i jednog ¢lana bira
na prijedlog vecinske politi¢ke stranke, odnosno koalicije, a drugog podpredsjednika i drugog
Clana na prijedlog oporbenih politickih stranaka ili koalicija sukladno stranackom sastavu
Hrvatskog sabora u trenutku izbora.

Mandat podpredsjednika i ¢lanova poéinje danom stupanja na duZnost. Dan stupanja
na duznost utvrduje se odlukom o izboru podpredsjednika, odnosno &lana Povjerenstva.

Clanak 8.

Za podpredsjednika i ¢lana Povjerenstva moZe biti izabran drzavljanin Republike
Hrvatske, s prebivalistem na podru¢ju Republike Hrvatske, koji ima opée biratko pravo,
pravne je ili politoloske struke, poznaje politicki i izborni sustav, te ima prakti¢na znanja u
provedbi izbora, nije ¢lan niti jedne politi¢ke stranke i nije kandidat na izborima.

3. Polaganje prisege predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova Povjerenstva



Clanak 9.

Prije stupanja na duzZnost predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi Povjerenstva polazu
pred predsjednikom Hrvatskog sabora prisegu slijedeceg sadrzaja:

"Prisezem svojom ¢as¢u da ¢u u obavljanju duznosti ¢lana DrZavnog izbornog
povjerenstva postivati Ustav i zakone Republike Hrvatske, te da ¢u svoju duZnost obavljati
savjesno 1 nepristrano.”

Polaganjem prisege predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova, Povjerenstvo se smatra
konstituiranim.

Clanak 10.

Za predsjednika, podpredsjednika 1 ¢lana Povjerenstva ista osoba mozZe biti izabrana
najvise dva puta uzastopno.

4. Djelokrug Povjerenstva

Clanak 11.

Uz poslove koji se odnose na organizaciju i nadzor provedbe izbora i referenduma,
Povjerenstvo obavlja i slijedece poslove:

- daje miSljenja 1 smjernice za dogradnju i unaprijedivanje izbornog zakonodavstva, te
zakonodavstva koje regulira pitanje referenduma,

- imenuje ¢lanove zupanijskih izbornih povjerenstava i gradskoga izbornog povjerenstva
Grada Zagreba

- provodi edukaciju ¢lanova izbornih povjerenstava i povjerenstava za provedbu referenduma
u lokalnim jedinicama,

- informira gradane o provedbi izbora, te moguénosti ostvarenja i zastite biratkog prava u
izbornom postupku,

- vodi brigu o zakonitosti i pravilnosti vodenja i azuriranja popisa bira¢a, te 0 pravovremenom
zakljuCivanju i potvrdivanju popis birata, pripremi i izradi izvadaka iz popisa biraca,
sukladno zakonu koji ureduje vodenje popisa birada,

- propisuju obrasce za provedbu pojedinih izbornih radnji, sukladno sadrZaju i obvezama
utvrdenima za pojedine vrste izbora,

- odreduje nacin arhiviranja i objavljivanja materijala o provedenim izborima i referendumu,

- objavljuje periodi¢ne, stru¢ne publikacije vezano uz izborni sustav, provedbu izbora i
praksu,

- podnosi izvjes¢a nadleznim tijelima o provedbi izbora i referenduma,

- utvrduje organizaciju stru¢ne sluzbe Povjerenstva, izabire tajnika Povjerenstva i njegova
zamjenika,

- ostvaruje suradnju s organizacijama u zemlji, te s medunarodnim organizacijama i
institucijama u domeni izbornog zakonodavstva i izbora uopée.



S. Prava i obveze predsjednika, podpredsjednika i élanova Povjerenstva

Clanak 12.
Predsjednik, podpredsjednici i ¢lanovi Povjerenstva su drzavni duznosnici.

Predsjednik, podpredsjednici i ¢lanovi Povjerenstva za vrijeme obnasanja duZnosti
imaju pravo na placu i ostala materijalna prava, sukladno zakonu kojim se ureduju obveze i
prava drZzavnih duznosnika.

Clanak 13.

Predsjednik, podpredsjednici i ¢lanovi Povjerenstva za vrijeme obnasanja dunosti ne
mogu obavljati nikakvu profesionalnu duznost, niti duZnost &ije bi obnasanje dovelo do dvojbi
vezno uz njihovu nepristranost, narusilo njihov moralni integritet i ugled §to ga uZivaju u
Javnosti, kao niti duZnost ¢ije bi obnasanje moglo utjecati na nastup okolnosti vezanih uz

sukob interesa, sukladno zakonu kojime se ureduju situacije i postupanja u slucaju nastupa
sukoba interesa.

Clanak 14.

Predsjednik, podpredsjednici i ¢lanovi Povjerenstva za vrijeme obnasanja duznosti
mogu se baviti znanstvenim i struénim radom i istraZivanjima, objavljivati strucne i
znanstvene radove, sudjelovati u radu stru¢nih i znanstvenih skupova, u pripremanju nacrta
propisa, te dobrotvorno sudjelovati u radu humanitarnih, kulturnih i sportskih udruga.

6. Prestanak mandata predsjednika, podpredsjednika i &lanova Povjerenstva prije
isteka redovitog trajanja

Clanak 15.

Mandat predsjednika, podpredsjednika i ¢lanova Povjerenstva moze prestati i prije
isteka redovitog trajanja, i to:

- danom dono3enja odluke o razrijeSenju, nakon podnijetog zahtjeva za razrijeSenje ili
podnijete ostavke,

- danom pravomoénosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

- danom pravomoénosti sudske presude kojom je pravomoc¢no osuden na bezuvjetnu kaznu
zatvora u trajanju duzem od 6 mjeseci,

- danom odjave prebivalista u Republici Hrvatskoj,
- danom prestanka hrvatskog drzavljanstva,
- smréu,

- danom donoSenja odluke o razrijeSenju u slucaju gubitka uvjeta potrebnih za izbor u
Povjerenstvo.

Zahtjev za razrije3enje i ostavka podnose se pisano predsjedniku Hrvatskoga sabora.



Clanak 16.

O stjecanju okolnosti za prijevremeni prestanak mandata predsjednika Povjerenstva,
podpredsjednici ili dva ¢lana stalnog sastava Povjerenstva duzni su bez odlaganja, a
najkasnije u roku 15 dana od dana saznanja za okolnosti, izvjestiti predsjednika Hrvatskog
sabora.

O stjecanju okolnosti za prijevremeni prestanak mandata podpredsjednika ili ¢lana
Povjerenstva, predsjednik Povjerenstva duzan je bez odlaganja, a najkasnije u roku 15 dana
od dana saznanja za okolnosti, izvjestiti predsjednika Hrvatskog sabora.

Odluku o razrijesenju, odnosno odluku o izboru novog predsjednikam

podpredsjednika ili ¢lana Povjerenstva nadlezno ¢e tijelo donijeti u roku od 60 dana primitka
obavijesti o stjecanju okolnosti za prij evremeni prestanak mandata.

7. Naéin rada i odluéivanja Povjerenstva

Clanak 17.
Povjerenstvo odlucuje na sjednicama.
Sjednice Povjerenstva su u pravilu javne.

Slucajevi u kojima se moze iskljuciti javnost sa sjednica Povjerenstva propisuju se
Poslovnikom o radu.

Clanak 18.

Sjednice Povjerenstva saziva i njima predsiedava predsjednik Povjerenstva.

U sludaju sprijedenosti predsjednika Povjerenstva zamjenjuje ga podpredsjednik
Povjerenstva kojega odredi i ovlasti predsjednik.

Podpredsjednik moze i sazvati sjednicu Povjerenstva i njome predsjedati ukoliko ga na
sazivanje i predsjedanje ovlasti predsjednik Povjerenstva.

Clanak 19.

Povjerenstvo odluduje vecinom glasova ukoliko je na sjednici nazo&na vecina €lanova
Povjerenstva.

8. Suradnja Povjerenstva s drugim tijelima i institucijama

Clanak 20.



Povjerenstvo uspostavlja suradnju sa stru¢nim tijelima i udrugama osnovanim u
Republici Hrvatskoj, te s medunarodnim organizacijama i institucijama.

9. Poslovnik o radu Povjerenstva

Clanak 21.

Nacin rada i odlu¢ivanja Povjerenstva, te pitanja vezana uz prava i obveze ¢lanova
Povjerenstva koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonima, ureduju se, odnosno razraduju
Poslovnikom o radu Povjerenstva (u daljnjem tekstu: Poslovnik).

Poslovnikom se, u skladu s ovim Zakonom i ostalim zakonima koji ureduju izborni
sustav u Republici Hrvatskoj, mogu urediti i sva druga pitanja od zna¢aja za rad Povjerenstva.

Poslovnik se donosi na sjednici Povjerenstva veéinom glasova svih ¢&lanova
Povjerenstva i objavljuje se u «Narodnim novinamay.

10. Strué¢na sluzba Povjerenstva

Clanak 22.

Povjerenstvo ima struénu sluzbu koja se osniva za obavljanje stru¢nih poslova iz
djelokruga Povjerenstva i struénih poslova u vezi s vodenjem popisa biraca, te
administrativnih i tehnickih poslova &ije obavljanje omoguéava redovno i nesmetano
djelovanje Povjerenstva.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu struéne sluzbe (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
ureduje se unutarnje ustrojstvo i nadin rada strucne sluzbe, utvrduju se radna mjesta i opis
poslova, tocan broj sluzbenika i namjeitenika, nain rada i koordinacija rada dislociranih
sluzbenika u Zupanijama, te struéni i drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.

Pravilnik iz stavka 2. ovog ¢lanka donosi Povjerenstvo veéinom glasova svih &lanova.

v

Clanak 23.

Struéna sluzba Povjerenstva u svakoj Zupaniji i u Gradu Zagrebu ima potreban broj
sluzbenika koji vode popise biraca i jednog drZavnog sluZbenika koji je po poloZaju tajnik
zupanijskog izbornog povjerenstva, odnosno tajnik Gradskog izbornog povjerenstva Grada
Zagreba.

Tajnik Zupanijskog, odnosno Gradskog izbornog povjerenstva Grada Zagreba u
odnosu na sluzbenike koji vode popise birata ima ovlasti celnika tijela drZavne uprave i
odgovoran je za zakljucivanje i potvrdivanje popisa biraca.

Osobe zaposlene u stru¢noj sluzbi su drzavni sluZbenici, odnosno namjestenici i na
njihov se radnopravni status primjenjuju zakoni i drugi propisi koji ureduju prava, obveze,



odgovornosti i na¢in utvrdivanja placa drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne
uprave.

Clanak 24.
Tajnik Povjerenstva (u daljnjem tekstu: tajnik) voditelj je struéne sluzbe.

Tajnik rukovodi struénom sluzbom, usmjerava i uskladuje rad strucne sluzbe i za
njezin rad odgovara predsjedniku Povjerenstva.

Tajnika Povjerenstva bira se ve¢inom glasova svih ¢lanova Povjerenstva putem javnog

natje¢aja sukladno odredbama zakona kojim se ureduje prijam drzavnih sluzbenika u drzavnu
sluzbu.

U odnosu na struénu sluzbu tajnik ima poloZaj &elnika tijela drZavne uprave.

Povjerenstvo moze odlugiti da tajnik Povjerenstva ima zamjenika koji se bira na isti
nadin i pod istim uvjetima kao tajnik.

Clanak 25.

Tajnik Povjerenstva, zamjenik tajnika Povjerenstva i tajnici Zupanijskih izbornih
povjerenstava, kao i tajnik Gradskog izbornog povjerenstva Grada Zagreba ne smiju biti
¢lanovi niti jedne politicke stranke.

11.  Sredstva za rad Drzavnog izbornog povjerenstva
Clanak 26.

Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske.

Sredstvima za rad Povjerenstva raspolaze predsjednik Povjerenstva.

Predsjednik Povjerenstva ovlasten je odrediti nadin koriStenja sredstava i provoditi
nadzor nad njihovom raspodjelom i koriStenjem.

12. Prijelazne i zavrine odredbe

Clanak 27.

Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanaka 45., 46.1 47.
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor ("Narodne novine", br. 116/99, 109/00, 53/03
i 69/03-proc¢isceni tekst).



Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti odredba ¢&lanka 21. stavak 1.
Zakona o izboru predsjednika Republike Hrvatske ("Narodne novine", br. 22/92, 71/97 i
69/04).

Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti odredba &lanka 30. Zakona o
izboru Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
("Narodne novine", br. 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04 i 40/05 - pro¢iséeni tekst).

Od dana stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti odredba ¢lanka 13. Zakona o
referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne
samouprave ("Narodne novine", br. 33/96 1 92/01).

Clanak 28.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona nadleZnost tijela drzavne uprave iz &lanka 11.
i 34. Zakona o popisima biraa («Narodne novine», broj 19/92 i 75/93) prenosi se na
Povjerenstvo i stru¢nu sluzbu Povjerenstva.

Do donoSenja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu struéne sluzbe Povjerenstva drzavni
sluzbenici koji obavljaju poslove vodenja popisa birata nastavljaju s radom na dosadasnjim
poslovima.

Stupanjem na snagu Pravilnika dosadasnji drZavni sluzbenici ureda drzavne uprave
ovlaSteni za vodenje popisa biraca postaju drzavni sluZbenici struéne sluzbe Povjerenstva.

Uredi drzavne uprave u Zupanijama izvrsit ée primopredaju dokumentacije i opreme,
te pismohrane koja se odnosi na vodenje popisa bira¢a stru¢noj sluzbi Povjerenstva.

Clanak 29.

Poslovnik o radu Povjerenstva i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu stru¢ne sluzbe
Povjerenstvo je ¢e donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja na duZnost.

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom utvrduju pitanja koja propisuje ovaj Zakon, kao $to su primjerice,
nadin izbora predsjednika, podpredsjednika i ¢lanova Povijerenstva, njegova nadleZnost i
poslovi, na¢in rada i odlu¢ivanja Povjerenstva, odnos s gradanima, tijelima i institucijama u
okviru Republike Hrvatske, suradnja s medunarodnim organizacijama i institucijama, te ostala
pitanja od znacaja za rad Povjerenstva.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se propisuje da je Povjerenstvo stalno, neovisno i struéno drZavno tijelo
koje obavlja poslove u okviru svoje nadleznosti u skladu s ovim Zakonom, te zakonima koji
ureduju izbor zastupnika u Hrvatski sabor, izbor predsjednika Republike Hrvatske, izbor
¢lanova predstavnickih i izvrsnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

izbor &lanova vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u lokalnim jedinicama, te provedbu
referenduma.

Uz ¢lanak 3.

Propisuje se sastav Povjerenstva koje ¢e imati predsjednika, dva podpredsjednika i dva
¢lana, te se odreduje da ¢e ih birati Hrvatski sabor na mandat od osam godina.

Predlagatelj je stava da ée relativno dugo trajanje mandata uginiti to tijelo Sto stalnijim
i neovisnijim o politi¢koj situaciji i odnosima politi¢kih stranaka u parlamentu.

Uz ¢lanak 4.

Definira se nadleZznost za izbor predsjednika Povjerenstva, kao i trajanje njegova
mandata.

Uz ¢lanak 5.

Propisuju se uvjeti koje predsjednik Povjerenstva mora ispunjavati.

Naime, sukladno Prijedlogu, za predsjednika Povjerenstva, mogao bi biti izabran
drzavljanin Republike Hrvatske s prebivalistem na podrugju Republike Hrvatske, koji ima
op¢e biratko pravo, pravne je struke, poznaje politi¢ki i izborni sustav, te ima praktiCna
znanja u provedbi izbora, nije ¢lan niti jedne politi¢ke stranke i nije kandidat na izborima.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovog ¢lanka propisuju se ovlasti predsjednika Povjerenstva da predstavlja i
zastupa Povjerenstvo, upravlja njegovim radom, te odreduje nuZne mjere i postupanja radi
nesmetanog 1 redovitog obavljanja poslova iz djelokruga Povjerenstva.



Uz ¢lanak 7.

Definira se nadleznost za izbor podpredsjednika i ¢lanova Povjerenstva, kao i trajanje
njegova mandata.

Uz ¢lanak 8.

Definiraju se uvjeti koje moraju ispunjavati podpredsjednici i élanovi Povjerenstva.

Uz ¢lanak 9.

Ustanovljava se obveza polaganja prisege i daje se prijedlog njezina tekst.

Uz ¢lanak 10.

Postavlja se ograni¢enje prema kojem za predsjednika, podpredsjednika ili &lana
Povjerenstva ista osoba mozZe biti izabrana najvie dva puta uzastopno.

Uz ¢lanak 11.

Daje se opis djelokruga poslova iz nadleZnosti Povjerenstva, pa se tako propisuje da uz
poslove sukladno odredbama izbomih zakona, Povjerenstvo daje misljenja i smjernice za
dogradnju i unaprijedivanje izbornog zakonodavstva, te zakonodavstva koje regulira pitanje
referenduma, imenuje ¢lanove Zupanijskih izbornih povjerenstava i gradskoga izbornog
povjerenstva Grada Zagreba, provodi edukaciju ¢&lanova izbornih povjerenstava i
povjerenstava za provedbu referenduma u lokalnim jedinicama, osigurava informiranje
gradana o provedbi izbora, ostvarenju i zastiti birackog prava u izbornom postupku, kao i
ostale poslove sukladno odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje se da su predsjednik, podpredsjednici i ¢lanovi Povijerenstva drzavni
duZnosnici, te se utvrduju prava koja imaju za vrijeme obnasanja duznosti, dakle za vrijeme
obnaSanja duznosti imat ¢e pravo na placu i ostala prava na temelju posebnog zakona koji
ureduje prava i obveze drzavnih duZnosnika.

Uz ¢lanak 13.

Ustanovljava se ograniCenje, sukladno kojem za vrijeme obnasanja duznosti ¢lan
Povjerenstva ne moze obavljati druge profesionalne duznosti, niti duZnosti obnasanje kojih bi
moglo dovesti do situacije moguceg sukoba interesa.

Uz ¢lanak 14.

Dopusta se naravno, moguénost da predsjednik, podpredsjednici i ¢&lanovi
Povjerenstva za vrijeme obnaSanja duZnosti budu ukljueni u znanstveni i struéni rad i
istrazivanja, te moguénost da objavljuju stru¢ne i znanstvene radove, sudjeluju u radu struénih

I znanstvenih skupova, u pripremanju nacrta propisa, te dobrotvorno sudjeluju u radu
humanitarnih, kulturnih i sportskih udruga.



Uz ¢lanak 15.

Propisuje se prestanak duZnosti predsjednika, podpredsjednika ili ¢lana Povjerenstva i
prije isteka vremena na koje su izabrani.

Uz ¢lanak 16.

Odredba predstavlja razradu postupanja u slucaju da se steknu okolnosti relevantne za
prijevremeni prestanak mandata predsjednika, podpredsjednika ili ¢lana Povjerenstva.

Uz ¢lanak 17.

Propisuje se da ¢e Povjerenstvo raditi i odlugivati na sjednicama koje su u pravilu
javne, osim u iznimnim slucajevima.

Uz ¢lanak 18.

Predmetnom se odredbom propisuje nadin sazivanja i ovlast za predsjedavanje
sjednicama Povjerenstva.

Uz ¢lanak 19.

Propisuje se na¢in odlu¢ivanja Povjerenstva.

Uz ¢lanak 20.

Pravo je Povjerenstva da uspostavlja suradnju sa struénim tijelima i udrugama
osnovanim u Republici Hrvatskoj, te sa medunarodnim organizacijama i institucijama.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se da ¢e nacin rada Povjerenstva biti ureden Poslovnikom o radu
Povjerenstva koji se donosi ve¢inom glasova ¢lanova Povjerenstva.

Uz ¢lanak 22.

Predvida se ustanovljavanje struéne sluzbe Povjerenstva sa zadacom obavljanja
upravnih, stru¢nih, administrativnih i tehnickih poslova.

Uz ¢lanak 23.

Predlaze se da struna sluzba Povjerenstva u svakoj Zupaniji i u Gradu Zagrebu ima
jednog drzavnog sluzbenika koji ¢e po poloZzaju biti tajnik Zupanijskog izbornog povjerenstva,
odnosno tajnik Gradskog izbornog povjerenstva Grada Zagreba, te se utvrduje da su osobe
zaposlene u struénoj sluzbi drzavni sluzbenici, odnosno namjestenici na ¢iji ¢e se radnopravni
status primjenjivati zakoni i drugi propisi koji ureduju prava, obveze, odgovornosti i nacin
utvrdivanja placa drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima drZavne uprave.



Uz ¢lanak 24.

Propisuje se da ¢e Povjerenstvo imati tajnika, na mjestu voditelja stru¢ne sluzbe
Povjerenstva, sa zadacom uskladivanja rada struéne sluzbe.

Uz ¢clanak 25.

Postavlja se ograni¢enje u smislu da tajnik Povjerenstva, zamjenik tajnika
Povjerenstva i tajnici Zupanijskih izbornih povjerenstava, kao i tajnik Gradskog izbornog
povjerenstva Grada Zagreba ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke, $to prema
misljenju predlagatelja treba pridonijeti nepristranosti u njihovom radu, kao i u urednom
djelovanju sluzbe kojoj su na &elu.

Uz ¢lanak 26.

Propisuje se da ¢e sredstva za rad Povjerenstva biti osigurana u Drzavnom proradunu
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 27.

Propisuje se da ¢e odredene odredbe Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
("Narodne novine", br. 116/99, 109/00, 53/03 i 69/03-pro&iséeni tekst), Zakona o izboru
predsjednika Republike Hrvatske (“Narodne novine", br. 22/92, 71/97 i 69/04), Zakona o
izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
("Narodne novine", br. 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04 i 40/05), kao 1 odredbe Zakona o
referendumu i rugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne

samouprave ("Narodne novine", br. 33/96 i 92/01), prestati vaZiti s danom stupanja ovog
Zakona na snagu.

Uz ¢lanak 28.

Propisuje se da ¢e danom stupanja na snagu ovog Zakona obveze i ovlasti tijela
drzavne uprave odredenih ¢lanaka Zakona o popisima biraga («Narodne noviney, broj 19/92 i
75/93), preuzeti Povjerenstvo i stru¢na sluzba, te se preciziraju ostale prijelazne odredbe bitne
za daljnje nesmetano obavljanje ovog segmenta poslova drzavne uprave.

Uz ¢lanak 29.

Propisuje se da ¢e Povjerenstvo donijeti Poslovnik o radu Povjerenstva i Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu struéne sluzbe u roku od 60 dana od dana stupanja na duZnost.

Uz ¢lanak 30.

Odreduje se stupanje Zakona na snagu. Slijedom navedene odredbe Zakon ée stupiti
na snagu osmoga dana od dana njegove objave u "Narodnim novinama".



