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PRIJEDLOG ZAKONA |
O IZMJENAMA | DOPUNANMA ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavak 4. alineja 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine 41/01-prodidceni tekst i 55/01-ispravak).

Il. OCJENA STANJA | CiLJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI POSTICI

Prema odredbama vaZedeg Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, od broja 47/95 do 82/04) porez na dodanu vrijednost placa se po stopi od 0%
na usluge organiziranog boravka koje se pladaju doznakama iz inozemstva (smjestaj ili
smjestaj s doruckom, polu ili puni pansian u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih
objekata, usluge agencijske provizije za naprijed navedene usluge, ture, transfere
autobusima i plovilima).

Prediaze se uvodenje snizene stope poreza na dodanu vrijednost od 10% na
usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim
vrstama komercijalnih ugostiteljskin objekata i na usluge agencijske provizije za te
usluge. Uvodenje snizene stope poreza na dodanu vrijednost za te usluge placene u
tuzemstvu od domadih turista, kao i agencijska provizija za placene usluge u tuzemstvy,
koje se prema vazecem Zakonu oporezuju stopom 22%, znati izjednacavanje porezne
stope za domace i strane turiste, te domace i strane agencije. Na taj nacin omoguditi ¢e
se snizenje cijena turistickih usluga za domace turiste i bolje popunjavanje turistickin
kapaciteta u sezoni i izvan sezone, Oporezivanje organiziranog boravka stranin turista
snizenom poreznom stopom umjesto nulte stope | oporezivanje tih usluga po sniZzenoj
poreznoj stopi za domace turiste (umjesto sadasnje porezne stope 22%) znadilo bi
iziednacavanje glede poreznog statusa svih korisnika tih usluga i agencijskih usiuga, te
uskladenje hrvatskog Zakona o porezu na dodanu vrijednost sa Sestom smijernicom
Europske unije. '

Navedeno je sukladno Mislienju Europske komisije o zahtievu Republike
Hrvatske za &lanstvo u Europskoj uniji u kojem se navodi, izmedu ostalog, da je
potrebno ukinuti nultu stopu poreza na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga u
tuzemstvu jer nije u skladu s pravnom stegevinom Zajednice, te se uvodenje nuite stope
preporucuje uglavnom pri izvozu dobara.

Vazedim Zakonom o porezu na dodanu vrijednost propisano je da je Porezna
uprava obvezna, u roku 15 dana od dana predaje porezne prijave, poreznom obvezniku
koji u obracunskom razdoblju ima pravo na odbitak pretporeza &iji je iznos vedi od
njegove porezne obveze, vratili razliku poreza na dodanu vrijednost. Predlaze se
produzenje roka za povrat poreza na dodanu vrijednost sa 15 na 30 dana. Na taj nadin
produziti ¢e se rok za nadzor pravilnosti obraéuna poreza na dodanu vrijednost i prava
na povrat placenog poreza, uskiaditi ¢e se rok za povrat poreza na dodanu vrijednost
sa rokom za pladanje poreza na dodanu vrijednost. Porezni obveznik mora prijavu



07707 2005 12:43 FAX +385 1 4922586

MIN.FIN.RH 1004

2
poreza predati mjerodavnoj ispostavi Porezne uprave do zadnjeg dana u tekucem
mjesecu po proteku obracunskog razdoblja (mjesecnog i tromjesecnog).

1l. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZE UREDITI ZAKONOM
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porézu nha dodanu vrijednost prediaze se :

- ukidanje nulte stope poreza na dodanu vrijednost na usluge organiziranog
boravka koje se placaju doznakama iz inozemstva (smjestaj ili smjestaj s
doruckom, polu ili puni pangion u svim vrstama komercijalnih ugostiteljskih
objekata, usiuge agencijske provizije za naprijed navedene usluge, ture, transferi
autobusima i plovilima). Od 1. sijecnja 2006. godine usluge smjestaja il smjestaja
s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih
ugostiteljskin objekata i usluge agencijske provizije za naprijed navedene usluge
oporezivati Ce se po snizenoj stopi od 10%,

- produZenje roka za povrat poreza na dodanu vrijednost sa 15 na 30 dana od

dana predaje porezne prijave, radi ujednacavanja roka za povrat poreza na
dodanu vrijednost sa rokom za pladanje poreza na dodanu vrijednost.

IV. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOEiENJE ZAKONA

- Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Medutim, buduéi da ce se od 1.
sijeénja 2006. godine usluge smjestaja ili smjestaja s doruékom, polupansiona ili
punog pansiona u svim vrstama komercijalnin ugostiteljskih objekata i usluge
agencijske provizije za navedene usluge oporezivati po snizenoj stopi od 10%, u
2006. godini moZe se ocekivati smanjenje sredstava u drzavnom proraéunu oko
100.000.000 kuna.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donogenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u clanku 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 6/02-pro&isceni tekst, 41/02,
91/03 i 58/04). Predlaze se da se ovaj Zakon donese po hitnom postupku radi
uskladivanja sa pravnom stecevinom Zajednice.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (»Narodne novineg, br. 47/85., 106/96., 164/98.,
106/99., 54/00., 73/00., 127/00., 48/04. i 82/04.) u &tanku 10a. tocka h) brie se.

Iza tocke g) zarez se zamjenjuje tockom i dodaje stavak 2 koji glasi:
A2) Porez na doganu vrijednost placa se po stopi od 10% na usluge smjestaja ili

smjestaja s doruékom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnin
ugostiteljskih objekata i usluge agencijske provizije za naprijed navedene usiuge.”
Clanak 2.

U dlanku 21. stavak 1. brojka ,15" zamjenjujé' se brojkom ,30".

Clanak 3.

(1) Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim
novinamac.

(2) Odredbe &lanka 1. ovoga Zakona primjenjuju se od 1.sijeCnja 2006. godine.
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OBRAZLOZENJE

KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA OPOREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Uz ¢lanak 1.

Ovim Clankom izmijenjena je odredba o oporezivanju po stopi 0% poreza na
dodanu’vrijednost usluga organiziranog boravka koje se plaéaju doznakama iz
inozemstva (smjestaj ili smjestaj s doruckom, polu ili puni pansion u svim vrstama
komercijalnih ugostiteljskin objekata, usluge agencijske provizile za naprijed
navedene usluge, ture, transferi autobusima i plovilima) na nadin da bi se nulta
stopa primjenjivala do kraja ove godine, nakon toga za usluge smjestaja ili smjestaja
s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim vrstama komercijalnih
ugostiteljskih objekata i usluge agencijske provizije za naprijed navedene usluge
placao bi se porez na dodanu vrijednost po stopi 10%.

Navedeno se predlaZe radi uskladenja hrvatskog Zakona o porezu na
dodanu vrijednost s pravnom steCevinom Europske Zajednice i preporukom Seste
smjernice EU radi uskladenja kod-oporezivanja porezom na dodanu vrijednost.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga &lanka propisuje se produZenje roka za povrat poreza na
dodanu vrijednost sa 15 na 30 dana od dana predaje prijave.

Na taj nadin uskladiti ée se rok za povrat poreza na dodanu vrijednost sa
rokom za placanje poreza na dodanu vrijednost koji je prema vazeéem Zakonu
vezan uz obracunska razdoblja (mjesecna ili tromjeseéna), a u Drzavnom proradunu

¢e sredstava od poreza na dodanu vrijednost biti na raspolaganju 15 dana duze
nego do sada.

Uz ¢lanak 3.

Ovim Clankom propisano je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objave u Narodnim novinama, te da se odredbe o oporezivanju stopom 10% za
usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u svim
vrstama komercijalnih  ugostiteljskih objekata i usluge agencijske provizije za
navedene usluge primjenjuju od 1. sijecnja 2006. godine.
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POPIS CLANAKA KOJ!I SE MIJENJAJU
Clanak 10a.
Porez na dodanu vrijednost plac¢a se po stopi od 0% na:
a) sve vrste kruha,

b) sve vrste miijeka (kravlje, ovCje, kozje), koje se stavlia u promet pod istim nazivom u
tekuéem stanju, svieze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog miijeka,
jogurta, kefira, éokoladnog miijeka i drugih miije¢nin proizvoda), nadomijestke za majcing
miijeko, ) .

c) knjige struénog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrZagja, udzbenike za
pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovno, srednje i visoko obrazovanije, otisnute na papiru ili
na drugim nositeljima teksta ukljucivo i CD-ROM, video kasetu i audio kasetuy,

d) liiekove odredene Qdlukom o utvrdivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno
gsiguranje, :

e) proizvode koji se kirurskim putem ugraduju u ljudsko tijelo - implantati (sréani zalisci,
elektronski stimulatori, umjetni zglobovi, materijal za osteosintezu, stentovi, interauterini uloSci
i dr.), te ostale medicinske proizvode za nadomjestanje tjelesnog ostedenja ili nedostatka iz
Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) znanstvene casopise, -
g) usluge javnog prikazivanja filmova,

h) usluge organiziranog boravka koje se placaju doznakama iz inozemstva (smjestaj ili
smjeétaj s doruckom, polu ili puni pansion u svim vrstama komercijainih ugostiteljskin objekata,
usluge agencijske provizie za naprijed navedene usluge, ture, transferi autobusima i
plovilima).

Clanak 21.

(1) Porezni obveznik koji u obratunskom razdoblju ima pravo na odbitak pretporeza, Ciji je
iznos vedi od njegove porezne obveze, ima pravo na povrat te razlike. Porezna uprava
obvezna je vratiti tu raztiku u roku od 15 dana od dana predaje prijave.

(2) Ministar financija moze propisati nacin povrata pretporeza inozemnim poduzetnicima.

(3) Kupac strani drzavijanin koji, u okviru osobnog putnickog prometa, iznosi dobra kupljena u
tuzemstvu ima pravo traZiti povrat poreza na dodanu vrijednost za iznesena dobra ako je iznos
svakog pojedinaénog racuna viéi od 500,00 kuna. To pravo na povrat ne vrjedi za naftne
derivate. Zahtjev za povrat poreza strani drzavijanin mora podnijeti u roku od Sest mjeseci od
dana izdavanja raCuna.



