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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona sadržana je u odredbi clanka 2. stavka 4. alineja 1. 
Ustava Republike Hrvatske.  
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM 

TE POSLJEDICE KOJE CE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTECI 
 
Ocjena stanja  
 
Zakon o podrucjima posebne državne skrbi donesen je 1996. godine (Narodne novine broj 
44/96), a slijedile su ga izmjene i dopune objavljene u Narodnim novinama broj 57/96, 124/97, 
78/99, 73/00,87/00, 127/00, 94/01, 88/02, 26/03-procišceni tekst i 42/05. 
Zakonom o podrucjima posebne državne skrbi utvrduju se podrucja o kojima Republika Hrvatska 
posebno skrbi i poticajne mjere za njihovu obnovu i razvitak, a u cilju otklanjanja posljedica rata, 
bržeg povratka stanovništva koje je prebivalo na tim podrucjima prije Domovinskog rata, 
poticanja demografskog i gospodarskog napretka, te postizanja što ravnomjernijeg razvitka svih 
podrucja Republike Hrvatske. 
Zakonom o podrucjima posebne državne skrbi predviden je niz mjera u cilju obnove i razvitka 
podrucja posebne državne skrbi. 
 
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom i posljedice koje ce proisteci 
donošenjem Zakona 
 
Ovim Zakonom se preuzima u cijelosti odredba clanka 21. Zakona o porezu na dobit (Narodne 
novine broj 177/04) kojim se propisuju olakšice i oslobodenja za porezne obveznike na 
podrucjima posebne državne skrbi. 
U svrhu uskladivanja s pravnom stecevinom Europske zajednice, porezne olakšice i oslobodenja 
za podrucja posebne državne skrbi iz Zakona o porezu na dobit brisane su iz tog Zakona. 
Navedene olakšice i oslobodenja propisuju se stoga ovim Zakonom i na taj nacin se prenosi 
njihovo buduce uskladivanje s pravnom stecevinom EU, odnosno Smjernicama EU za državne 
regionalne potpore (EU Guidelines on National Regional Aid, 98/C; OJ C 74 od 10.03. 1998.) na 
rješavanje nadležnom ministarstvu.  
 
 
III. OCJENA POTREBITIH SREDSTAVA ZA PROVOÐENJE ZAKONA 
 
Provodenje ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u Državnom proracunu. 
 
 
IV. DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
U smislu odredbe clanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora („Narodne novine“, broj 
6/02-procišceni tekst, 41/02, 91/03 i 58/04) predlaže se donošenje Zakona o dopuni zakona o 
podrucjima posebne državne skrbi po hitnom postupku.  
Kako su olakšice i oslobodenja za porezne obveznike na podrucjima posebne državne skrbi 
brisane iz Zakona o porezu na dobit, one se prenose u ovaj Zakon radi rješavanja pitanja pravne 
praznine koja bi nastala brisanjem ove materije iz Zakona o porezu na dobit. Na ovaj nacin 
sprijecit ce se veci poremecaji u gospodarstvu i zadržat ce se kontinuitet u provedbi projekta koji 
su u tijeku na podrucjima posebne državne skrbi. 
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE 
DRŽAVNE SKRBI 
 

 
Clanak 1.  

 
 U Zakonu o podrucjima posebne državne skrbi („Narodne novine“, br. 44/96., 57/96., 
124/97., 78/99., 73/00., 87/00., 127/00., 94/01., 88/02, 26/03-procišceni tekst i 42/05), iza clanka 
13. dodaje se clanak 13.a. koji glasi:  

„Clanak 13.a. 
(1) Porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podrucju posebne državne skrbi i 

zapošljavaju više od pet zaposlenika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri cemu više od 
50% zaposlenika ima prebivalište i boravište na podrucju posebne državne skrbi najmanje devet 
mjeseci, placaju porez na dobit deset godina od pocetka primjene ovoga Zakona kako slijedi: 

1. ne placaju porez na dobit na podrucju prve skupine 
2. placaju 25% od propisane porezne stope na podrucju druge skupine 
3. placaju 75% od propisane porezne stope na podrucju trece skupine. 
(2) Smatra se da porezni obveznik iz stavka 1. ovoga clanka zapošljava na neodredeno 

vrijeme zaposlenika s podrucja posebne državne skrbi ako je zaposlenik proveo u radnom 
odnosu kod poreznog obveznika te imao prebivalište i boravište na podrucju posebne državne 
skrbi najmanje devet mjeseci u poreznom razdoblju.” 
 

Clanak 2.  
 

 Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Narodnim novinama“.  
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OBRAZLOŽENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O 
PODRUCJIMA POSEBNE DRŽAVNE SKRBI  
 

 
Uz clanak 1. 
Ovim clankom u cijelosti je, u nepromijenjenom obliku prenesena odredba clanka 21. Zakona o 
porezu na dobit kojom se propisuju porezne olakšice i oslobodenja za podrucja posebne 
državne skrbi.  
 
Uz clanak 2 
 
Ovom odredbom na uobicajeni nacin se propisuje vrijeme stupanja ovog Zakona. 


