I USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje predloZenog Zakona sadrana je u odredbi ¢lanka 2. stavak
4., te ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske.

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Na snazi je Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (NN, br. 66/01, 87/01 i 48/05 u
daljnjem tekstu: Zakon), koji je Hrvatski sabor donio na sjednici odrZanoj 11. svibnja 2001.

Primjena Zakona u praksi pokazala Je da postoje brojne zapreke koje usporavaju
proces raspolaganja prodaje, zakupa i koncesiju poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drzave. )

Da bi se ubrzali dugotrajni postupci donoSenja programa raspolaganja polj oprivrednim
zemljiStem u vlasni$tvu drzave od strane jedinica lokalne samouprave uz suglasnost
Ministarstva poljoprivrede $umarstva i vodnog gospodarstva, te prodaja, zakup i koncesija
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljistu,
a kako bi se omogu¢ilo jedinicama lokalne samouprave da izvr$e i provedu postupke iz svoje
nadleZnosti, predlazemo izmjene i dopune navedenog Zakona.

Ako opéinsko ili gradsko vije¢e do 30. rujna 2005. godine ne donese Program
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, isti donosi Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na
¢ijem podrugju je sjediste opéine ili grada. Navedene izmjene predlazu se u cilju stavljanja
poljoprivrednog zemljista u funkciju.

NadleZna porezna uprava utvrduje podetnu cijenu za prodaju poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave koja je trZi$na cijena na podru¢ju gdje se zemljiste nalazi.

NadleZna porezna uprava utvrduje podetnu cijenu za zakup poljoprivrednog zemljista
u vlasniStvu drZave koja je trzigna cijena na podruéju gdje se zemljiSte nalazi.

Navedene dopune predlazu se kako bi se nakon prenosenja poslova evidencije naplate
zakupnine i uplate kupoprodajne cijene sa porezne uprave na opcine i gradove, izbjegle
nejasnoc¢e oko nadleZnosti za utvrdivanje podetne cijene u natjecaju za zakup i prodaju. S
obzirom da se dosadasnje zakonsko rjeSenje u prakticnoj primjeni pokazalo kao dobro, te da
Su porezne uprave jedine dovoljno struéne za navedene poslove, u nadleznosti istih ostaju
poslovi utvrdivanja po&etne cijene u natjedaju za zakup i prodaju.

IIL OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU
ZAKONA '
Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz DrZavnog
proraduna
Iv. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Donosenje ovog Zakona predlaZe se po hitnom postupku kako bi se sprijeili veéi

poremecaji u poljoprivredni kod raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, to po ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora predstavlja osobito opravdane gospodarske razloge.



V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

PrilaZe se tekst Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljiitu, s obrazloZenjem.

VL TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJI SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Uz tekst Nacrta prijedAloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu, prilaZe se tekst odredbi vaZeCeg Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu (NN, br. 66/01, 87/02 i 48/05), koje se mijenjaju odnosno dopunjuju.



REPUBLIKA HRVATSK:A
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I
VODNOGA GOSPODARSTVA

NACRT

PRIJEDLOG

ZAKONA OIZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, 30. lipnja 2005.



NACRT KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJ ENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLIJISTU

Clanak 1.

U Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (NN, br. 66/01, 87/02 i 48/05) u &lanku 26a.
iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: ,NadleZna porezna uprava utvrduje pocetnu
cijenu u natjeaju za prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drave, koja je trzisna
cijena na podrugju gdje se zemljiste nalazi“.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

- Clanak. 2.

U ¢lanku 33a. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi: ,NadleZna porezna
uprava utvrduje poetnu cijenu u natjetaju za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drZave, koja je trZi¥na na podru¢ju gdje se zemljiste nalazi.«

Dosada3nji stavak 5. postaje stavak 6.

Clanak 3.

U ¢lanku 54a. rijedi: ,, u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona®
zamjenjuju se rije€ima: ,, do 30. rujna 2005.¢

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“

Klasa:
Zagreb,

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskog Sabora



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU
(NN, br. 66/1, 87/02 i 48/05), KOJE SE MJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 26.a

Fizitka i pravna osoba iz ¢lanka 26. ovoga Zakona ima prvenstvo pravo kupnje prema
utvrdenom redoslijedu uz uvjet da prihvati najvisu cijenu koju je ponudio bilo koji od
ponudaca koji ispunjava natjecajne uvjete i da ponudi priloZi gospodarski program koristenja
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. (U daljnjem tekstu gospodarski program).

Gospodarski program sadrzi: podatke o podnositelju ponude, opis gospodarstva,
namjenu koristenja i lokalitet zemlji8ta, tehnolosko-tehnike karakteristike gospodarskog rada
i potrebnu mehanizaciju za obradu zemljiSta koje je predmet kupnje i prikaz o&ekivanih
troSkova i prihoda, te posebnu naznaku kad se radi o ekoloskoj proizvodnji.

Evidenciju uplate kupoprodajne cijene vode opéine i gradovi, te Zupanija u slucaju iz
¢lanka 54.b ovog Zakona.“

Clanak 33.a

Fizi¢ka i pravna osoba iz &lanka 33. ovog Zakona ima prvenstveno pravo zakupa
prema utvrdenom redoslijedu uz uvjet da prihvati najvisi iznos zakupnine koji je ponudio bilo
koji od ponudada koji ispunjava natje¢ajne uvjete i da ponudi priloZi gospodarski program
koriStenja poljoprivrednog zemljista u vlasnigtvu drzave.

Gospodarski program sadri podatke o podnositelju zahtjeva, opis gospodarstva,
namjenu koristenja i lokalitet zemljidta, tehnologko - tehnitke karakteristike gospodarskog
programa i potrebnu mehanizaciju, za obradu zemljista koje je predmet zakupa i kalkulaciju
trodkova i prihoda te posebnu naznaku kad se radi o vrsti proizvodnje. Gospodarski program
¢ini sastavni dio ugovora o zakupu i ako se on ne provodi, ugovor se raskida.

Ukoliko najvia ponudena cijena na natjeéaju za zakup od strane ponudada koji
ispunjava natjeajne uvjete prelazi dvostruki iznos podetne cijene, takva ponuda se smatra
nevazecéom.

Jedinica lokalne samouprave mozZe u svom Programu raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasni$tvu drzave ograniiti maksimalnu povrinu za zakup i utvrditi
maksimalnu povrinu koja se moze dati u zakup pojedinoj pravnoj ili fizi€koj osobi.

Evidenciju naplate zakupnine vode op¢ine i gradovi, te Zupanije u slu¢aju iz ¢lanka
54.b ovoga Zakona

Clanak 54.a

Ako opéinsko ili gradsko vijeée u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona ne donese Program raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave Program ée donijeti Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na &ijem podrudju je sjediste
opcine ili grada.



IV. OBRAZLOZENIJE POJEDINIH ZAKONSKIH ODREDBI

Clanak 1.

Pogetnu cijenu u natje¢aju za prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave
utvrduje nadleZna porezna uprava, a to je tr¥isna cijena na podrugju gdje se zemljiste nalazi.

Clanak 2.

-

Potetnu cijenu u natjetaju za zakup poljoprivrednog zemlji$ta u vlasnistvu drzave
utvrduje nadlena porezna uprava, a to je trzisna cijena na podru&ju gdje se zemljiste nalazi.

Clanak 3.
Ako opéinsko ili gradsko vijee do 30. rujna 2005. godine ne donese Program

raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave, isti donosi Zupanijsko
poglavarstvo Zupanije na &ijem podrudju je sjediste op¢ine ili grada.



PRIMJEDBE DOSTAVLJENE
NA NACRT KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

Sukladno odredbama é&lanka 27. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske tekst nacrta
kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu
dostavljen je na mi$ljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu vanjskih poslova i europskih
integracija, Ministarstvu financija, Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti.

Primjedbe dostavljene u misljenjima Ureda za zakonodavstvo i navedenih ministarstva
prihvaéene su u cijelosti.



TEZE
NACRT KONACNOG PRUEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

Ako opéinsko ili gradsko vije€e do 30. rujna 2005. godine ne donese Program
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drZave isti donosij Zupanijsko
poglavarstvo Zupanije na &ijem podrugju je sjediste opéine ili grada.

- cij je stavljanje poljoprivrednog zemljista u funkciju i ubrzanje postupka
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drZave, te kako bi se Jjedinicama
lokalne samouprave omogucilo da u primjerenom roku donesu programe raspolaganja
poljoprivrednim zemljistern u vlasnistvu drZave,

NadleZna porezna uprava utvrduje podetnu cijenu u natjeCaju za prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZave koja je trZi$na cijena na podrudju gdje
se zemljiste nalazi

- cilj ove odredbe je da se nakon prenosenja poslova evidencija uplate kupoprodajne
cijene na opéine i gradove, izbjegnu nejasnoée oko nadleznosti za utvrdivanje podetne
cijene u natjeajima za prodaju, jer je utvrdivanje podetne cijene za prodaju ostalo u
nadleZnosti porezne uprave.

NadlezZna porezna uprava utvrduje podetnu cijenu za zakup poljoprivrednog zemljista
u vlasni§tvu drzave koja je trZi¥na cijena na podru¢ju gdje se zemljiste nalazi

- cilj ove odredbe je da se nakon prenosenja poslova evidencija naplate zakupnine na
opéine i gradove, izbjegnu nejasnoce oko nadleZnosti za utvrdivanje poetne cijene u
natjecajima za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnigtvu drZave, jer je utvrdivanje
pocCetne cijene za zakup ostalo u nadleZnosti porezne uprave.



Nacrt konaénog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu

ZPZ (NN br. 66/01, 87/02 i 48/05)

|

PRUEDLOG IZMJENA I DOPUNA

Clanak 26.a

Fizi¢ka i pravna osoba iz &lanka 26. ovoga Zakona
ima prvenstvo pravo kupnje prema utvrdenom redoslijedu uz
uvjet da prihvati najvigu cijenu koju je ponudio bilo koji od
ponudaga koji ispunjava natjecajne uvjete i da ponudi priloZi
gospodarski program koristenja poljoprivrednog zemljista u
vlasni$tvu drzave. (U daljnjem tekstu gospodarski program).

Gospodarski program sadrzi: podatke o podnositelju
ponude, opis gospodarstva, namjenu koristenja i lokalitet
zemljita, tehnolodko-tehnicke karakteristike gospodarskog
rada i potrebnu mehanizaciju za obradu zemljista koje je
predmet kupnje i prikaz o&ekivanih troSkova i prihoda, te
posebnu naznaku kad se radj o ekolokoj proizvodnji.

Evidenciju uplate kupoprodajne cijene vode op¢ine i
gradovi, te Zupanija u slu¢aju iz &lanka 54.b ovog Zakona.“

Clanak 1.

U zakonu o poljoprivrednom zemljistu (NN, br. 66/01,
87/02 i 48/05) u ¢lanku 26a. iza stavka 2. dodaje se novi stavak
3. koji glasi: “NadleZna porezna uprava utvrduje pocetnu cijenu u
natjeCaju za prodaju poljoprivrednog zemljista u viasnistvu
drave, koja je tr¥iéna Cijena na podrudju gdje se zemljiste
nalazi“.

Dosadasniji stavak 3. postaje stavak 4. ovog &anka.

obrazlozZenje

Clanak 1.

PoCetnu cijenu u natjecaju za prodaju poljoprivrednog zemljidta u viasniétvy drzave utvrduje nadle¥na porezna uprava,

a to je trziSna cijena na podrucju gdje se zemljiste nalazi.




ZPZ (NN br. 66/01, 87/02 i 48/05) PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA

Clanak 33.2

Fizi¢ka i pravna osoba iz &lanka 33. ovog Zakona
ima prvenstveno pravo zakupa prema utvrdenom redoslijedu .
uz uvjet da prihvati najvii iznos zakupnine koji je ponudio Clanak 2.
bilo koji od ponudaga koji ispunjava natjeCajne uvjete i da
ponudi  prilozi  gospodarski program  KoriStenja
poljoprivrednog zemljita u vlasni$tvu drave.

Gospodarski program sadr?i podatke o podnositelju
zahtjeva, opis gospodarstva, namjenu koristenja i lokalitet
zemljista, tehnolosko - tehni¢ke karakteristike gospodarskog
programa i potrebnu mehanizaciju, za obradu zemljista koje
je predmet zakupa i kalkulaciju trogkova i prihoda te
posebnu naznaku kad se radi o wvrsti proizvodnje.
Gospodarski program ¢&ini sastavni dio ugovora o zakupu i
ako se on ne provodi, ugovor se raskida.

Ukoliko najvi$a ponudena cijena na natjeaju za
zakup od strane ponudada koji ispunjava natjedajne uvjete
prelazi dvostruki iznos podetne cijene, takva ponuda se
Smatra nevaZe¢om.

Jedinica lokalne samouprave mo%e u svom Programu
raspolaganja poljoprivrednim zemljiftem u vlasnistvu drzave
ograni¢iti maksimalnu povr$inu za zakup i utvrditi
maksimalnu povr§inu koja se moZe dati u zakup pojedinoj
pravnoj ili fizi¢koj osobi.

Evidenciju naplate zakupnine vode opéine i gradovi,
te Zupanije u slu¢aju iz &lanka 54.b ovoga Zakona.*

U Clanku 33a. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji
glasi: ,NadleZna porezna uprava utvrduje po&etnu cijenu u
natjecaju za zakup poljoprivrednog zemljista u viasnigtvu drzave,
koja je trZiSna na podrudju gdje se zemljiste nalaz®

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5. ovog lanka.




. ObrazloZenje
Clanak 2.

Pocetnu cijenu u natjedaju za zakup poljoprivrednog zemljiSta u viasniStvu drzave utvrduje nadle?na porezna uprava, a to je
trziSna cijena na podrucju gdje se zemljiste nalazi.

ZPZ (NN br. 66/01, 87/02 i 48/05) PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA
3.
Clanak 54.a Clanak 3.

Ako op¢insko ili gradsko vijeée u roku od dva U &lanku 54a. rijedi: ,u’roku od dva mjeseca od stupanja
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ne donese | ha snagu ovog Zakona" Zamjenjuje se rije¢ima ,do 30. rujna
Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u 2005."
vlasnidtvu drZave Program ¢e donijeti Zupanijsko
poglavarstvo Zupanije na &ijem podrudju je sjediste opéine ili
grada.

. ObrazloZenje
Clanak 3.
Ako opcinsko ili gradsko vijece do 30. rujna 2005. godine ne donese Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
viasnistvu drZave, isti donosi Zupanijsko poglavarstvo Zupanije na ijem podrudju je sjediste opcine ili grada.
ZPZ (NN br. 66/01, 87/02 i 48/05) PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA
4, 5
Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,Narodnim novinama".




