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PRIJEDLOG ZAKONA O ODGODI USKLADIVANJA MIROVINA
U RAZDOBLJU OD 1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA 2011. GODINE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98 —
prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — prociséeni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 i1 85/2010 — procis¢eni tekst).

I. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Prema clanku 81. stavcima 2. i 3. i ¢lanku 86. Zakona o mirovinskom osiguranju
(Narodne novine, br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05,
43/07, 79/07, 35/08, 40/10 1 121/10), mirovine se uskladuju s ekonomskim kretanjima tako
Sto se njihova aktualna vrijednost mijenjala dva puta godiSnje, na temelju polovice stope rasta
placa i polovice stope rasta potrosackih cijena u prethodnom polugodistu. Iako je u praksi
uskladivanje znalilo stanovito povecanja mirovine, to je bilo stoga jer su ekonomski
pokazatelji (rast plac¢a i potroSackih cijena) bili u porastu. Medutim, u slucaju negativnih
kretanja tih pokazatelja uskladivanje bi dovelo do smanjivanja mirovina, jer navedene
odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju govore o uskladivanju, a ne o uve¢anju mirovina.

U uvjetima gospodarske krize u Republici Hrvatskoj, Zakonom o posebnom porezu na
place, mirovine i druge primitke (Narodne novine, br. 94/09 i 56/10) obustavljeno je
uskladivanje mirovina u 2010. godini.

Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2010. godine predstavila Program
gospodarskog oporavka i zapocela s njegovom provedbom. U skladu s tim programom, na
svojoj izvanrednoj sjednici od 26. i 30. kolovoza 2010. godine, a povodom rebalansa
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2010. godinu, Hrvatski sabor je odlucio:

- da se "ukupna razina rashoda drzavnog proracuna u 2011. i 2012. godini nece
povecati u odnosu na ukupnu razinu rashoda utvrdenu izmjenama i dopunama
Drzavnog proracuna za 2010. godinu" i

- da se "ukupna razina rashoda financijskih planova izvanproracunskih korisnika
Drzavnog proracuna u 2011. i 2012. godini nece povecati u odnosu na ukupnu razinu
rashoda utvrdenu financijskim planovima izvanprorvacunskih korisnika Drzavnog
proracuna".

Slijedom tih ogranicenja, potrebno je, izmedu ostalog, nastaviti s obustavom
uskladivanja mirovina i u 2011. godini. Privremenom obustavom uskladivanja mirovina, s
jedne strane sukladno odluci Hrvatskoga sabora osigurava se da nema povecanja rashoda
drzavnog proracuna, a s druge strane, u slucaju negativnih trendova placa i potrosackih cijena,
umirovljenicima se jam¢i zadrzavanje mirovina na postojecoj razini.



Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom

PredloZzenim zakonom ne bi se primjenjivale odredbe ¢lanka 81. stavaka 2. 1 3. 1
¢lanka 86. Zakona o mirovinskom osiguranju, s posljedicom obustave uskladivanja mirovina s
ekonomskim kretanjima u 2011. godini. Odgodom uskladivanja mirovina obuhvatile bi se sve
mirovine ostvarene na temelju Zakona o mirovinskom osiguranju i posebnih propisa o
mirovinskom osiguranju, koje isplac¢uje Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Odgodom uskladivanja mirovina u 2011. godini, ostvarit ¢e se odredene usStede u
drzavnom proracunu, za iznos sredstava koja bi se utroSila za uskladivanje mirovina u toj
godini, a s druge strane, u slucaju negativnih trendova placa 1 potrosackih cijena,
umirovljenicima se jam¢i zadrzavanje mirovina na postojecoj razini.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz drzavnog proracuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O PRIVREMENOM
NEUSKLAPIVANJU MIROVINA U RAZDOBLJU OD 1. SIJECNJA DO 31.
PROSINCA 2011. GODINE PO HITNOM POSTUPKU

S obzirom da se ovim zakonom predlaze privremena odgoda uskladivanja mirovina u
razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011. godine, radi provedbe Programa gospodarskog
oporavka Vlade Republike Hrvatske, odnosno zbog osobito opravdanih drzavnih razloga, kao
i radi provedbe zakljuCka Hrvatskoga sabora o ograni¢avanju proracunskih sredstava u 2011. i
2012. godini, predlaze se njegovo donoSenje po hitnom postupku u smislu odredbe ¢lanka
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 71/2000, 129/2000, 117/2001,
6/2002 — procisceni tekst, 41/2002, 91/2003, 58/2004, 69/2007, 39/2008 i 86/2008).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ODGODI USKLAPIVANJA MIROVINA U
RAZDOBLJU OD 1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA 2011. GODINE

Clanak 1.

U razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2011. godine ne primjenjuju se odredbe
Clanka 81. stavaka 2. 1 3. i ¢lanka 86. Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br.
102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08,
40/10 1 121/10).

Clanak 2.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2011.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U skladu sa zaklju¢kom Hrvatskog sabora na izvanrednoj sjednici od 26. i 30.
kolovoza 2010. o ograni¢avanju proracunskih sredstava u 2011. 1 2012. godini, potrebno je
privremeno odgoditi uskladivanje mirovina u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2011.
godine. Privremenom odgodom uskladivanja mirovina, s jedne strane sukladno odluci
Hrvatskog sabora osigurava se da nema povecanja rashoda drzavnog proracuna, a s druge
strane, u sluc¢aju negativnih trendova placa 1 potrosackih cijena, umirovljenicima se jamci
zadrZavanje mirovina na postojecoj razini.

Uz ¢lanka 2.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu 1. sijecnja 2011. godine.



TEKST ODREDBI ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU
KOJE MIJENJAJU

Zakon o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/00, 59/01,
109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08, 41/10 i 121/10)

Clanak 81.
(1) Aktualna vrijednost mirovine je utvrdena svota mirovine za jedan osobni bod.
(2) Aktualna vrijednost mirovine utvrduje se za svako polugodiste tako da se aktualna
vrijednost mirovine uskladi po stopi koja se dobije kao polovica zbroja stope promjene
prosje¢nog indeksa troskova zivota u prethodnom polugodistu i stope promjene prosjecne
bruto place svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom polugodistu u odnosu na
polugodiste koje mu prethodi.
(3) Aktualnu vrijednost mirovine utvrduje upravno vije¢e Zavoda na temelju podataka
Drzavnog zavoda za statistiku najkasnije dva mjeseca nakon isteka svakog polugodista.

Clanak 86.

(1) Mirovine se uskladuju od 1. sije¢nja i od 1. srpnja svake kalendarske godine prema
novoj aktualnoj vrijednosti mirovine utvrdene prema ¢lanku 81. ovoga Zakona.



