Nacionalni
program

reformi
2019.

Zagreb, 18. travnja 2019.



Nacionalni program reformi 2019.

MJERE EKONOMSKE POLITIKE

MJERE ZA POSTIZANIJE CILJEVA

3 STRATEGUE EUROPA 2020
cilja

1 O reformskin S podrucja

prioriteta
] 5 mjera

30 mjera
35 aktivnosti
] OO aktivhosti



GLAVNI CILJEVI, REFORMSKI PRIORITETI | MJERE
EKONOMSKE POLITIKE

cili 1. Jaéanje Cili 2. Povezivanje Cilj 3. Odrizivost
konkurentnosti obrazovanja s javnih
gospodarstva trzistem rada financija

10 reformskih prioriteto

1. Unaprjedenje 6. Obrazovanjei 7. Jacanje okvira za
poslovnog okruzenja osposobljavanje upravljanje javnim
: . u skladu s financijama i provedbu
2. Rastinvesticija potrebama fiskalne konsolidacije
3. Pobolsanje upravijanja i BN 5. Poticanje demografske
raspolaganja drzavnom 3 mjere obnove
imovinom
9. Unaprjedenje sustava
4. Unaprjedenje javne l socijalne skrbi

uprave : o ;
10. Osiguranje financijske

5. Poboliganje u&inkovitosti 30 mjerg stabilnosti, odrivosti

pravosudnog sustava kvalitete zdravstvenog
/ '\Sugfgvg

17 mjera 100 aktivnosti 10 mjera



CIL) |. JACGANJE

KONKURENTNOSTI
GOSPODARSTVA

1.1. UNAPRJEDENJE
POSLOVNOG
OKRUZENJA

Administrativno i neporezno rastereéenje
- Donosenje Cetvrtog Akcijskog plana za rastereCenje gospodarstva
- Donosenje plana za smanjivanje neporezninh davanja

Liberalizacija trzista usluga
- Donosenje drugog Akcijskog plana za liberalizaciju trzista usluga

Elektronicko pokretanje poslovanja
- Donosenje izmjena i dopuna Zakona o frgovackim drustvima
- Donosenje izmjena i dopuna Zakona o sudskom registru

Odrzivo korporativho upravljanje
- Uskladenje pravila i obveza za jacanje uloge dionicara

- Propisivanje strozih kriterija za Clanstvo u nadzornom odboru za velika
trgovacka drustva

Unapredenje TEN-T mreze v RH
- Sklapanje ugovora za provedbu strateskih infrastrukturnin projekata

Razvoj sirokopojasne infrastrukture
- Priprema projekta za razvoj Sirokopojasne infrastrukture

Uspostava normativhog okvira za reformu vodnokomunalnog
sektora

- Donosenje Zakona o vodnim uslugama

- Donosenje izmjene i dopuna Uredbe o visini naknade za koristenje
voda

- Donosenje izmjena Pravilnika o obracunu i naplati naknade za
koristenje voda



- Poticanje ulaganja i produktivnosti
- Donosenje Plana digitalne transformacije gospodarstva
- Donosenje izmjena i dopuna Zakona o poticanju ulaganja
- Unaprjedenje jedinstvene kontakt toCke za investitore
- lzrada Programa poticanja ulaganja u nove tehnologije

- Jacanje kapaciteta zupanija za privilacenje i poticanje
ulaganja

- Osnivanje Odbora za produktivnost

1.2. RAST
INVESTICIJA



1.3. POBOLJSANJE

UPRAV
RASPO
DRZAV

LJANJA |
L AGANJA

NOM

MOVINOM

- Aktivacija i bolje upravljanje drzavhom imovinom

Utvrdivanje obveze pohadanja treninga za predstavnike RH u nadzornim i
revizijskim odborima

Utvrdivanje kriterija za definiranje pravnih osoba od posebnog interesa za
RH

Utvrdivanje obveze uvodenja funkcije uskladenosti poslovanja u pravnim
osobama u vecinskom drzavnom vlasnistvu

Donosenje izmjena i dopuna Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
Donosenje Zakona o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu
Aktivacija neiskoristene drzavhe imovine

- Restrukturiranje i izgradnja odrzivog prometnog sektora

Jacanje institucionalnin potencijala za planiranje i nadzor

Redefiniranje pokazatelja uspjesnosti upravljanja

Izrada strategija za povecanje efikasnosti poslovanja cestarskih drustava
Donosenje strateskog okvira za unapredenje zeljeznickog sektora
Donosenje Zakona o sigurnosti i interoperabilnosti zeljezniCkog sustava
Provedba projekata za unaprjedenje upravljanja u zeljezniCkom sektoru

Sklapanje ugovora za modernizaciju voznog parka zeljeznickog putnickog
prijevoznika

Provedba postupka odabira strateskog partnera Croatia Airlines d.d.
Izrada studije zoniranja pomorskog dobra

Donosenje Zakona o pomorskom dolbru i morskim lukama

Izrada metodologije za odrzavanje vodnih putova

Donosenje Zakona o plovidbi i lukama unutarnjin voda



Revidiranje sustava odredivanja pla¢a

- Donosenje Zakona o placama drzavnih sluzbenika namjestenika

Integracija strateskog planiranja i upravljanja razvojem

- Donosenje Pravilnika o nacelima, kriterijima i standardima provedbe postupaka vrednovanja
- Prilagodba funkcionalnosti i uvodenje u primjenu IT rieSenja za stratesko planiranje i
upravljanje razvojem

- Donosenje Nacionalne razvojne strategije Hrvatska 2030.

Unaprjedenje normativnog okvira borbe protiv korupcije

- lzrada online antikorupcijskog prirucnika za drzavne duznosnike

- Donosenje Pravila Drzavnog sudbenog vijeca i Drzavnoodvjetnickog vijeca

- Donosenje Zakona o Pravosudnoj akademiji

Decentralizacija i racionalizacija

- Andliza indikatora za procjenu kapaciteta JLP(R)S-a i razvrstavanje jedinica u
kategorijeDonosenje Zakona o sustavu drzavne uprave

- DonoSenje Zakona o drzavnhim duznosnhicima Donosenje izmjena i dopuna Zakona o
ustanovama

Digitalizacija javne uprave
Uspostava Centra dijeljenih usluga (ll. faza)
] -4 . U N A P RJ ED E N J E - Uspos’rozo jedins’rvefwihJ uplroL\jniL;\ mjesta ?II. faza)
JAVNE UPRAVE

Uspostava platforme e-Poslovanje
- Uspostava platforme e-Pristojbe
- Uspostava sustava sa servisima za elektronicko potpisivanje i/ili peCatiranje dokumenata
- eRegistar prostornin planova i ePlanovi
- elnspekcija - modul za rad gradevinske inspekcije
- Unaprjedenje Portala otvorenih podataka
- Uspostava preduvijeta za prikljucenje u Jedinstveni digitalni pristupnik EU
- Upravljanje kvalitetom
- Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu
- Donosenje pravilnika za provodenje drzavnog ispita elektronickim putem

- lzrada normativhnog okvira za godisnje planiranje i izvjeStavanje u tfijelima javne uprave



- Modernizacija i automatizacija rada sudova
- Sirenje eKomunikacije ha sudovima
- Uvodenje eDostave
- Uspostava eOglasne usluge
- Rjesavanije starih nerijeSenih predmeta na sudovima

- Donosenje izmjena i dopuna Zakona o parnicnom
postupku

1.5. POBOLJSANJE
UCINKOVITOSTI
PRAVOSUDNOG
SUSTAVA



- Reforma opéeg i strukovnog obrazovanja

- Podrska provedbi cjelovite kurikularne reforme kroz osiguranje organizacijskih

CILJ 2. POVEZIVANJE
O B RAZOVANJA S - Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih skola (e-Skole)

- Dovrsenje uspostave regionalnih centara kompetentnosti

TRZISTEM RA DA - lzrada standarda kvalifikacija i strukovnih kurikuluma

- Usavrsavanje nastavnika i mentora kod poslodavaca za provedbu strukovnih
kurikuluma

- Cjelozivotno obrazovanje

Donosenje Zakona o obrazovanju odraslin

lzrada Kurikuluma za razvoj temeljnih digitalnih, Citalackih i matematickih
vjestina odraslih osoba

lzrada Kurikuluma za osnovno obrazovanje odraslin

Provodenje osnovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za
2 e ] e O B RAZOVANJ E l jednostavnije poslove u zanimanjima
OSPOSOBLJAVANJE

J S KLAD U S - UCinkovito i relevantno visoko obrazovanje
DOTR EBAMA TRZlgTA - Provedba vrednovanja i upisa standarda kvalifikacija u Registar HKO-a

- Donosenje Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju

Provedba projekta za obrazovanje odraslih

QADA - Sklapanje ugovora za projekate unapredenja kvalitete i zastupljenosti
struCne prakse u visokom obrazovanju



- Unaprjedenje fiskalnog okvira i fiskalne

CILJ 3. ODRIIVOST discipline

- Donosenje Uredbe o sastavljanju i predaiji izijave o

JAVN I H FI NANCIJA fiskalnoj odgovornosti i izvjestaju o primjeni fiskalnih

pravila

- Davanje suglasnosti Hrvatskog sabora na financijske
planove i izvjestaje o izvrSavanju financijskin planova
izvanproracunskih korisnika iz sektora prometa

- Provedba ex-post evaluacije za fiskalno znacajne
aktivnosti HZZO-a, HV-a i FZOEU-a

- lzrada i implementacija IT rieSenja za pracenje
vliastitin i namjenskih prinoda i primitaka (I. faza)
- Prosirenje broja korisnika sredisnje javne nabave

3.1. JACANJE OKVIRA
ZA UPRAVLJANJE
JAVNIM FINANCIJAMA
| PROVEDBU FISKALNE
KONSOLIDACIJE



- Podizanje socijalne sigurnosti obitelji s djecom

- Sklapanje ugovora za sufinanciranje ranog |
predskolskog odgoja i obrazovanja u
potpomognutim podrucjima

- Donosenje izmjena i dopuna Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama

3.2. POTICANJE
DEMOGRAFSKE
OBNOVE



- Integracija socijalnih naknada

- Uskladivanje socijalnin naknada jedinica lokalne
samouprave s ESSPROS metodologijom (. faza)

- Uspostava tehnickinh preduvjeta za izvjestavanje o
socijalnim naknadama

- Uspostava novih usluga u sustavu e-Gradani
- Donosenje novoga Zakona o socijalnoj skrbi

- Unapredenje socijalnih usluga

3 3 . U NAP RJ E'D E NJ E - Razvoj metodologije za izracun cijena socijalnih
SUSTAVA Uslugo

- Istrazivanje o formalnim i neformalnim oblicima
SOCUAI—N E S KR Bl dugotrajne skrbi za starije osobe



3.4. OSIGURANJE
FINANCIJSKE
STABILNOSTI,
ODRZIVOSTI |
KVALITETE
IDRAVSTVENOG
SUSTAVA

- Unapredenje upravljanja ljudskim resursima v zdravstvu

- Donosenje Uredbe o mjerilima utvrdivanja natprosjecnih rezultata
rada i nacinu isplate dodatka za natprosjecne rezultate rada

- Donosenje petogodisnjeg Nacionalnog plana specijalisticCkog
usavrsavanja

- Digitalna transformacija zdravstvenog sustava

- Donosenje strateskog i implementacijskog plana razvoja e-Zdravstva

- Uvodenje novog modela ugovaranja i centralnog vodenja
kalendara usluga u zdravstvenoj zastiti

- Funkcionalna integracija bolnica

- Sklapanje ugovora o funkcionalnoj integraciji bolnica

- Unaprjedenje primarne zdravstvene zastite

- Sklapanje ugovora o funkcionalnoj integraciji djelatnosti hithe
medicine

- Utvrdivanje posebnih dezurstava u djelatnosti obiteljske medicine,
pedijatrije i dentalne medicine

- Unaprjedenje zdravstvene zastite na podrucju onkologije

- Donosenje Nacionalnog plana protiv raka
- Promoviranje programa prevencije zlocudnih bolesti

- Daljnji razvoj objedinjene javne nabave v zdravstvu

- Sklapanje okvirnih sporazuma na temelju provedenih postupaka
javne nabave



MJERE ZA POSTIZANJE CILJEVA
STRATEGIJE EUROPA 2020.

5 podrucja
]. Zaposljavanje 4, Obrazovanje
3. Klimatske
promjene i
energetska
2. Istrazivanje i odrzivost O. Smanjenje
razvoj siromastva i socijalne

iskljucenosti

15 mjera



1. ZAPOSLJAVANJE

CILJ: Povecati stopu

zaposlenosti za

muskarce i zene u

dobi izmedu 20-64

godine na 65,2%,

posebno kroz vecu

participaciju mladih,

starijin radnika i osoba

s nizim stupnjem - Provedba mjera aktivne politike zaposljavanja

obrazovanja. o :
- UkljuCivanje i aktfivacija nezaposlenih osoba na
trziste rada putem mjera aktivne politike

zaposljavanja



2. ISTRAZIVANJE |
RAZVOJ

CILJ: Poboljsati okruzenje
za istrazivanje i razvoj,
posebno s ciliem
podizanja kombinirane
razine javnog i privatnog
ulaganja u ovaj sektor na
1,4% BDP-q.

- Jacanje nacionalnog inovacijskog sustava i inovacijskog

potencijala gospodarstva

- Objava poziva za dodjele drzavnih potpora poduzetnicima za
istrazivanje, razvoj i inovacije

- Provedba mjera potpore iz Zakona o drzavnoj potpori za
istrazivaCko-razvojne projekte

- Objava Poziva za "Program provjere inovativhog koncepta"

- Jacanje ljudskih potencijala v znanosti

- Zaposljavanje mladih znanstvenika putem projekata Hrvatske
zaklade za znanost

- Jacanje nacionalne istrazivacke infrastrukture i sustava

znanosti i tehnologije kroz povezivanje s gospodarstivom
- Potpisivanje Plana za europske drzave sudionice (PECS)

- Donosenje Plana razvoja istrazivacke infrastrukfure u RH 2019.-
2021.

- Donosenje Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju

- Donosenje izmjena i dopuna Zakona o hrvatskoj zakladi za
zZnanost

- Donosenje nacionalnog Pravilnika o radu Ureda za transfer
tehnologije

- Sklapanje ugovora o programskom financiranju s javnim
znanstvenim institutima



3. KLIMATSKE PROMJENE
| ENERGETSKA
ODRZIVOST

- Ogranicenje emisija staklenickih plinova do visine
I nacionalne godisnje kvote za sektore izvan sustava
CILJ: Smanijiti emisije trgovanja emisijama

staklenickih plinova u — Praéenje emisija staklenickih plinova
usporedbi s razinama iz

1990, 6dNosno - Prelazak na kruzno gospodarstvo
ograniCiti emisije iz - Donosenje Uredbe o odlagalistima otpada
sektora izvan sustava
rgovanja do - - o
+ 11% u usporedbi s - Promicanje uporabe energije iz obnoviljivih izvora i
emisijama iz 2005. energetskih usteda

- Izrada programa drzavnih potpora za OIE Provedba natjeCaja za
Povecati udio povecanje OIE u prometu Uspostava sustava obveznih shema
obnovljivin izvora uSteda za opskrbljiivace Donosenje izmjena i dopuna Zakona o
energije u konac&noj trzistu toplinske energije
potrosnji energije na
20%.

. - Poticanje energetske ucinkovitosti stambenih i javnih
Povecati energetsku zgrada

ucinkovifost za 20%. - Usvajanje Nacionalnog Informacijskog sustava energetskin

certifikata (IEC)



4. OBRAZOVANJE

CILJ: Poboljsati
razinu obrazovanija,
posebno kroz
smanjenje stope
ranog napustanja
skolovanja i
povecanje udjela
stanovnistva u dobi

izmedu 30-34
godine koji su zavrsili - Provedba programa stipendiranja studenata
tercijarno slabijeg socio-ekonomskog statusa
oprazovanje, na - Dodjela stipendija studentima slabijeg socio-
najmanje 35%. ekonomskog statusa
- Dodjela stipendija za studiranje u STEM podrucjima
ZNnanosti

- Osiguranje kapaciteta studentskog smjestaja



5. SMANJENJE
SIROMASTVA |
SOCIJALNE

ISKLJUCENOST

CILJ: Promovirafi
socijalnu
ukljuCenost,
posebno kroz
smanjenje
siromastva, s ciliem
smanjenja broja
judi u riziku od
siromastvai
socijalne
iskljuCenosti za
150.000.

- Osiguravanje humanitarne pomodci v naravi te drugih programa podrske

najpotrebitijima
- Osiguravanje skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva

- Ublazavanje siromastva pruzanjem pomoci najpotrebitijim osobama podjelom hrane
i/ili osnovne materijalne pomodi

- Razvoj kvadlitete udomiteljstva i usluge smjestaja u udomiteljskim obiteljima

- Donosenje podzakonskih akata iz Zakona o udomiteljstvu
- Provedba nenormativhih mjera za poboljsanje provedbe Zakona o udomiteljstvu

- Provedba projekta podrske udomiteljskim obiteljima i promidzba udomiteljstva za
djecu

- Deinstitucionalizacija i transformacija ustanova socijalne skrbi

- lzrada Individualnih planova domova socijalne skrbi
- lzrada projektnin prijedloga za podrsku procesu deinstitucionalizacije i transformacije
- Osiguranje infrastrukture i kadrova za provedbu transformacije i deinstitucionalizacije

- Razvoj i sirenje mreze socijalnih usluga

- Razvoj socijalnih usluga u zajednici od strane pruzatelja socijalnih usluga
- Razvojisirenje mreze socijalnih usluga koje pruzaju udruge

- Sufinanciranje troskova obrazovanja ucenika i studenata slabijeg socijalno-

ekonomskog statusa i uéenika s teSkoéama v razvoju

- Donosenje odluka za sufinanciranje froskova obrazovanja ucenika slabijeg socijalno-
ekonomskog statusa i ucenika s teskocama u razvoju

- Financiranje povecanih troskova prijevoza i posebnih nastavnin sredstava i pomagala
za ucenike s teSkocama u razvoju u osnovnoskolskim programima

- Financiranje povecanih troskova prijevoza i posebnih nastavnin sredstava i pomagala
za ucenike s teSkocama u razvoju u srednjoskolskim programima

- Uvodenje nacionalne mirovine

- Utvrdivanje kriterija, parametara i financijskin sredstava za uvodenje nacionalne
mirovine



