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Pravedniji porezni sustav

Poticanje rasta i unaprjedenje strukture
gospodarstva

Zagreb, rujan 2024.



Teskoce s kojima se suocavamo

* Snazan rast cijena nekretnina i najma zbog preniskog oporezivanja

e porez na dohodak od kratkoro¢nog najma u turizmu u odnosu na porez na dohodak
od rada

* kupovanje nekretnina iz Spekulativnih i ulagackih razloga zbog preniskog oporezivanja
* Nedostatak radne snage
* Nepravedni poticaji poslodavcima na teret poreznih obveznika

* Povecanje poreznog opterecenja uslijed inflatornih pritisaka



Ciljevi porezne reforme

1. UCINKOVITOST Unaprjedenje sustava oporezivanja nekretnina

2. PRAVEDNOST Promjena visine poreznog opterecenja dohotka od turistickog
(kratkoro€nog) najma

3. DOSLJEDNOST Daljnje porezno rasterecenje rada

4. ATRAKTIVNOST Poticanje povratka hrvatskih drzavljana radi demografskih
ciljeva i potreba trzista rada

5. SOLIDARNOST Ujednacavanje visine doprinosa za zdravstveno osiguranje za
sve sudionike na trzistu rada

6. JEDNOSTAVNOST Daljnja digitalizacija i administrativno rasterecenje poreznih
obveznika i poreznog sustava

7. ODGOVORNOST Jacanje porezne discipline



Porezne izmjene

Popis zakonskih akata koji se mijenjaju:
e Zakon o lokalnim porezima
e Zakon o porezu na dohodak
e Zakon o doprinosima

* Opci porezni zakon

e Zakon o Poreznoj upravi

e Zakon o porezu na dodanu vrijednost



1. UCINKOVITOST

Unaprjedenje sustava oporezivanja nekretnina




Koji su izazovi?

* Nelogicnost. Brojne obitelji ne mogu rijesiti stambeno pitanje, a istodobno vise
od 600.000 stambenih nekretnina se ne koristi.

e Drustveni rizici. Prekomjerne neravnoteze na trzistu stambenih nekretnina i
stambenog najma negativnho se odrazavaju na stanovanje, demografiju, turizam
| gospodarstvo u cjelini.

* Nemogucénost najma. Na turisticki intenzivnim podrucjima gradani nisu u
mogucnosti ugovoriti dugotrajni najam ili zadrzati ugovoreni najam.



Ciljevi reforme

Transformacijom postojeceg poreza na kuce za odmor u porez na nekretnine cilj
je:

* umanjiti neravnoteze na trzistu stambenih nekretnina i stambenog najma
povecanjem ponude

* stvoriti uvjete za razvoj stabilne, predvidive politike upravljanja nekretninama

e potaknuti ugovaranje dugorocnog najma - stvaranje stabilnih stambenih uvjeta
za obitelji i zaposlene u podrucjima s izrazenom sezonalnoscu najma

 omoguciti opéinama i gradovima da teziste oporezivanja preusmjeravaju s rada
na imovinu.



Sto se oporezuje i tko je porezni obveznik?

Oporezuju se stambene nekretnine: Porezni obveznik:

e stambena zgrada * svaka domaca i strana, pravnai

e dio stambene zgrade fizicka osoba - vlasnik

* stan * iznimno, korisnik prema propisu o
* svaki drugi funkcionalni prostor komunalnom gospodarstvu

namijenjen stanovanju

lzuzete su nekretnine koje sluze: Novoizgradene nekretnine
 poljoprivredi * oporezive od dana izvrsnosti
* obavljanju proizvodne i neproizvodne uporabne dozvole

djelatnosti (prema odluci o * iznimno, oporezive od dana pocetka

komunalnoj naknadi) stvarnog koristenja



Tko je osloboden od placanja poreza na nekretnine? (1/3)

Oslobadaju se od placanja poreza na nekretnine porezni obveznici za:

* nekretnine koje sluze stalnom stanovanju vlasnika, povezanih fizickih osoba ili
najmoprimca (najmanje 10 mjeseci)

* nekretnine koje uslijed proglasenja prirodnih nepogoda (npr. potres, poplava,
itd.) nisu primjerene za stanovanje

* nekretnine za koje se moze utvrditi da je onemogucena njihova stambena
namjena (npr. stare nekretnine bez krova, prozora i vrata ili s narusenom
statikom).



Tko je osloboden od placanja poreza na nekretnine? (2/3)

Oslobadaju se od placanja poreza na nekretnine porezni obveznici za:

* nekretnine koje se manje od 6 mjeseci vode u poslovnim knjigama trgovackih
drustava kao nekretnine namijenjene prodaji

* nekretnine zamijenjene za nenapla¢ena potrazivanja ako je od preuzimanja
proteklo manje od 6 mjeseci

* nekretnine javne namjene i one namijenjene institucionalnom smjestaju osoba
(npr. staracki domovi, studentski centri, dacki domovi i sl.)

* nekretnine u vlasnistvu opcina i gradova koje se nalaze iskljuCivo na njihovom
podrucju

* nekretnine u drzavnom vlasnistvu.



Tko je osloboden od placanja poreza na nekretnine? (3/3)

Socijalni programi - oslobodenje od placanja poreza na nekretnine po socijalnom
statusu

* Opcine i gradovi mogu osloboditi od obveze placanja poreza na nekretnine
socijalno ugrozene gradane pod uvjetima koje svojom odlukom odredi
predstavnicko tijelo opcine i grada



Kako i kada se utvrduje porezna obveza?

e porez se utvrduje prema stanju na dan 31. ozujka

* u sluéaju kupoprodaje nekretnine:

* obveznici koji nakon 31. ozujka tekuce godine prodaju nekretninu koja je bila
predmetom oporezivanja nemaju pravo na povrat dijela poreza

* novom vlasniku ¢e biti utvrdena obveza poreza 31. ozujka iduce godine, osim
ako nekretnina sluzi stalnom stanovanju

* dostava promjene podataka

e porezni obveznik duzan je do 31. ozujka poreznom tijelu dostaviti promjenu
podataka (npr. promjena povrSine nekretnine ili ispunjenje uvjeta za
oslobodenje)

* novCane kazne za nedostavljanje podataka iznose od 1.000 do 6.630 eura



Koliko ce iznositi porez?

Porez na nekretnine placat ¢e se sukladno odluci opcine ili grada u rasponu od 0,6
do 8 eura po m?

Ako opcina ili grad ne donese odluku o visini poreza na nekretnine:
e primjenit ¢e se visina poreza na kuce za odmor za 2024. godinu

* primijenit ¢e se najnizi iznos od 0,6 eura po m?ako opdéina ili grad za 2024. godinu
nije odlukom uvela porez na kuce za odmor

Opcina ili grad propisuje visinu poreza:
* 1. ovisno o mjestu, ulici, naselju ili zoni gdje se nekretnina nalazi

e 2. uz mogucnost uvecanja iznosa ovisno o drugim vrijednosnim kriterijima -
starost nekretnine i prisutnost sadrzaja



Kada se uvodi porez na nekretnine?

e porez se uvodi 1. sijecnja 2025.

* iznimno za 2025. godinu - opcCine i gradovi duzni su odluku o visini poreza
donijeti do 28. veljace 2025. radi primjene u 2025. godini

e redovni rok za donosenje odluka - do 15. prosinca tekuce godine za sljedecu
godinu



Raspodjela prihoda od poreza

e trenutno - porez na kuée za odmor prihod opcina i gradova na cCijem se
podrucju nekretnina nalazi

* od 1. sijeCnja 2025. - porez na nekretnine postaje zajednicki prihod drzave i
opcine odnosno grada

80% pripada opcini ili gradu, a 20% drzavnom proracunu

* uvodenjem poreza na nekretnine - znacajno ce se povecati fiskalni kapacitet
opcina i gradova

* iz dijela prihoda koji se uplate u drzavni proracun ispravljat ¢e se fiskalne
nejednakosti medu opcinama i gradovima. Dakle, cjelokupan prihod, u
konacnici, pripada gradovima i opéinama.



Raspodjela opcéina i gradova prema visini poreza na kuce za odmor

Broj opcina i gradova prema iznosu poreza na kuce za odmor (EUR/m2) —usporedba 2023. i 2024.
U 2024. godini — porez na kuce za odmor u rasponu od 0,6 do 5 eura po m?
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2. PRAVEDNOST

Promjena visine poreznog opterecenja dohotka od
turistickog (kratkorocnog) najma




Koji su izazovi?

* Neujednacdenost poreznog opterecenja. Porezno opterecenje ugovornog
(dugorocnog) najma iznosi 8,4%, dok prosjecno porezno opterecenje turistickog
(kratkoroCnog) najma iznosi oko 2%, (bez ukljucivanja ostalih javnih davanja —
turisticke pristojbe, clanarine turistickim zajednicama, poreza na kuce za odmor,
PDV-a na posrednicku uslugu platforme)

* Nepravednost sadasnjeg sustava. Radi razliCitog poreznog opterecenja, veca je
usmjerenost u pruzanje usluga turistickog najma.

* Negativhe gospodarske posljedice. Nemoguénost ugovornog najma radi
rjeSavanja stambenog pitanja.



Usporedni prikaz pausalnog poreza na dohodak po krevetu
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Porez na dohodak — promjena visine poreznog opterecenja

Legen

Indeks turisticke razvijenosti za 2022. godinu po JLS

da

kategorija

D IV. kategorija

Republika Hrvatska

Godina

2022

Kategorija Broj JLS

| 61

Il 90
1] 160
vV 206
0 39

Ukupno 556

* visina pausSalnog poreza utvrdit

ce se prema stupnju indeksa
turisticke razvijenosti opcine ili
grada odredenog propisom o
turizmu

indeks se utvrduje na temelju
broja dolazaka turista, broja
nocenja, broja postelja, broja
zaposlenih  u  djelatnostima
povezanih s turizmom.

opcine i gradovi donose odluku o
visini ,pausalnog poreza” u
propisanim granicama
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Prijedlog visine pausalnog poreza na dohodak

IZNOS POREZA NA DOHODAK PO KREVETU PRIJEDLOG RASPONA PAUSALNOG
— izracun po osnovi ugovornog najma POREZA NA DOHODAK
( stopa 12% na 70% ostvarenih primitka) (€ po krevetu)

INDEKS
TURISTICKE

RAZVUJENOSTI
ITR 2 ITR3 ITR 4 ITR1 ITR 2 ITR3 ITR4

Primitak po
krevetu
dnevno

40,00 € 30,00 € 20,00 € 12,00 €

Dani

. . 65 60 52 38
popunjenosti

Porez na
dohodak 218,40€ 151,20€ 87,36 € 38,30 €
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Usporedba ukupnog opterecenja ugovornog i turistickog najma

INDEKS TURISTICKE RAZVIJENOSTI 1 (NAJRAZVIJENIJE) - minimalni prijedlog iznosa pausalnog poreza od 150 eura po krevetu

TURISTICKI NAJAM
UKUPNO OPTERECENJE UGOVORNI NAJAM PAUSAL - prijedlog
ENLUEREVEWE
JECEICETETTE) STAN 2+2 (4 kreveta) 50m> AP 2+2 (4 kreveta) 50m’
65

Dana zauzetosti

Mjeseci zauzetosti 12

Cijena 600,00 € 160 €
- Ukupno primitak 7200006  10.400,00 €

Priznati izdatak 30% 2.160,00 €

Osnovica za izraCun poreza na DOH 5.040,00 €

Iznos poreza DOH po stopi 12% 604,80 €

Pausalni porez na dohodak (150 €x4) 600,00 €

Turistic¢ka pristojba (66 €x4) 264,00 €

Clanarina TZ (6€x4) 24,00€

Provizija platforme (1.008 €)

PDV na proviziju 252,00 €

Porez na nekretnine 5€/m? NEMA — stalno stanovanje 250,00 €

Ukupno opterecenje 604,80 € 1.390,00 €
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3. DOSLJEDNOST

Daljnje porezno rasterecenje rada




Koji su izazovi?

Nastavak poreznog rasterecivanja dohotka zaposlenika i umirovljenika
e povecCanje neoporezivog iznosa place

e povecCanje broja poreznih obveznika obuhvacenih samo nizom stopom poreza
na dohodak.

* smanjenje gornje granice za utvrdivanje stopa poreza na dohodak

e povecanje iznosa pojedinih neoporezivih primitaka



Porezno rasterecenje placa i mirovina — porez na dohodak

« poveéava se osnovni osobni odbitak s Osobni odbitak
SCIUNMERCIVONTIC RN ooVl VRl s/M @ [koeficijent| ueurima |
odbitak za uzdrzavane Cclanove i 2024.  2025.
invalidnost Osnovni osobni odbitak 560 600

Mjesecni iznosi za uvecanje osnovnog

* podiZe se prag za primjenu viSe stope  °sobnoscdbitka:

1. Uzdrzavani clanovi uze obitelji 0,5 280 300

poreza na dohodak s 50.400 na 60.000  _pyyo uzdriavano dijete 05 e T
eura - Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392 420
- TreCe uzdrzavano dijete 1 560 600

e povecava se iznos odredenih - Cetvrto uzdrzavano dijete 1,4 784 840
neoporezivih primita ka kOJI se - feto uzdrziavano dlj?te 1,9 1.064 1.140
. v ) ; oo - Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1.400 1.500
izracunavaju  pomocu  koeficijenta  _sedmo uzdriavano dijete 3,2 1792 1.920
osnovnog osobnog odbitka - Osmo uzdrzavano dijete) 4 2.240  2.400
. . . - Deveto uzdrzavano dijete 4,9 2.744  2.940
(otpremnine, naknada za odvojeni > Invalidnost 03 les 120

Zivot, nagrada za radne rezultate i sl.) 3. Invalidnost (100%) 1 560 600



Stope poreza na dohodak (1)

Smanjuje se maksimalna visina nize i vise stope s ciljem dodatnog rastere¢enja dohotka.

Opcinaiili grad Do kraja 2023. Od 1.1.2024. Prijedlog od 1.1.2025.

Osobni odbitak 530,90€ 560€ 600€

. Niza stopa VisSa stopa Niza stopa VisSa stopa

A B PDOH PDOH PDOH PDOH
Opcine do 10% 15% - 22% 25% - 33% 15% - 20% 25% - 30%
Gradovi 20% do 12% 15% - 22,4% 25% - 33,6% 15% - 21% 25% - 31%
i
- .. o

veliki gradovi i 30%  4o15%  15%-23% 25% - 34,5% 15% - 22% 25% - 32%
sjediSta zupanija
Grad Zagreb do 18% 15% - 23,6% 25% - 35,4% 15% - 23% 25% - 33%



Stope poreza na dohodak (2)

®* Opcine i gradovi kod kojih su porezne stope izvan propisanog raspona duzni su
donijeti odluku o visini poreznih stopa poreza na dohodak i objaviti je u
Narodnim novinama najkasnije do 28.02.2025.

®* (Osobni odbitak i stope poreza Ce se primjenjivati na cijelu godinu. Razlika u
uplacenom porezu koja nastane zbog donosenja odluka tijekom prvog kvartala

2025. godine ce se obveznicima vratiti kroz godisnju prijavu poreza na
dohodak.



Implicitna porezna stopa na rad

* prosjecno porezno opterecenje dohotka od rada u gospodarstvu

e u 2022. godini Hrvatska je imala implicitnu poreznu stopu na rad od 28%, sto je
10 postotnih bodova nize od prosjeka EU te spada medu clanice s najnizim
poreznim optereéenjem rada

o Implicitna porezna stopa na rad (%), 2022. godina
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4. ATRAKTIVNOST

Poticanje povratka hrvatskih drzavljana radi
demografskih ciljeva i potreba trzista rada




Koji su izazovi?

e Zaustaviti iseljavanje i potaknuti povratak. Hrvatska iseljenicka zemlja od kraja 19. stoljeca
te gotovo 4 milijuna Hrvata i njihovih potomaka zivi u inozemstvu. Vaznu sastavnicu
demografske politike Cine i mjere koje mogu potaknuti dio hrvatskih iseljenika na povratak.

e Osigurati rast mirovina unatoc starenju populacije i padu nataliteta. Rast broja starijih na
jednu mladu osobu dugorocno ugrozava mirovinski sustav. Poticanje povratka iseljenika i
njihovo zaposlenje moze pridonijeti rastu gospodarstva i drzavnom proracunu kroz PDV, rastu
mirovina te financiranju zdravstva kroz plac¢anje doprinosa.

* Potaknuti povratak iseljenika bez opterecivanja poreznih obveznika. Hrvatski iseljenici
ionako ne placaju porez na dohodak dok su u inozemstvu i njihovo privremeno oslobadanje
poreza nije nikakav trosak ni opterecenje.

* U Hrvatskoj je sve veci broj stranih radnika. Do 31. kolovoza 2024. izdano je 144.068 dozvola
za rad i boravak od Cega je 57.274 za mlade osobe ispod 30 godina koje ostvaruju porezne
olaksice.



lzdane dozvole za boravak i rad drzavljanima trecih zemalja
ukupno i mladima od 30 godina

Broj izdanih dozvola
200.000
180.000 171.822

160.000
140.000 123.490
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

144.068

66.716

2022 2023 2024 (do 31.8.2024)
B Mladi od 30 godina

57.274

47.301

® Ukupno
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Poticanje povratka hrvatskih drzavljana

* Program Vlade 2024.-2028. — oslobadaju se od poreza na dohodak hrvatski
drzavljani koji su povratnici ili potomci hrvatskih iseljenika iz prekomorskih i
europskih drzava (u skladu s posebnim zakonom)

* Oslobodenje od placanja poreza na dohodak po osnovi place u razdoblju od
5 godina za porezne obveznike koji su neprekidno boravili u inozemstvu
najmanje 2 godine

* Oslobodenje od 1. sijecnja nakon godine u kojoj su ispunjeni uvjeti — kroz
godisnji obracun poreza na dohodak (kao u slucaju poreznog oslobodenja za
mlade zaposlene osobe)

* Povrat poreza provodit Ce se u pravilu bez podnosenja posebnog zahtjeva

* Pravo na povrat utvrduje se na temelju podataka iz zbirke podataka o
prebivalistu i boravistu Ministarstva unutarnjih poslova



5. SOLIDARNOST

Ujednacavanje visine doprinosa za zdravstveno
osiguranje za sve sudionike na trzistu rada




Koji su izazovi?

* Razlika u visini troska rada za poslodavca. Poslodavci za zaposlenike mlade od
30 godina imaju manje troskove rada.

* Osnazivanje nacela solidarnosti u prikupljanju doprinosa. Promjene u
gospodarstvu i na trzistu rada — poboljsana makroekonomska situacija, znacajni
pad nezaposlenosti i povecana potraznja za radnom snagom -— stvaraju
preduvjete za osnazivanje nacela solidarnosti u prikupljanju doprinosa.

e Svi sudionici na trzistu rada su u jednakom polozaju ujednacenjem visine
doprinosa za zdravstveno osiguranje.



Ujednacavanje doprinosa na placu

* Poslodavcima se ukida oslobodenje od obveze doprinosa za zdravstveno
osiguranje mladih zaposlenika.

* Trenutno, poslodavac koristi oslobodenje od placanja doprinosa u trajanju do
5 godina za stalno zaposlene koji u trenutku sklapanja ugovora imaju manje od
30 godina zivota.

* Oslobodenje od plac¢anja doprinosa ne utjece na placu zaposlenika.

* Poslodavci koji koriste oslobodenje zadrzavaju steCena prava do isteka
zakonskog roka od 5 godina.



Fiskalni ucinci

Propusteni prihodi zbog oslobodenja doprinosa za zdravstveno osiguranje u 2023.

godini iznose 385 milijuna eura.
Iznos olaksice poslodavcima

450 250.000
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400 203.156
350 182.205 190.313 200.000
168.711
C 300
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Bl Broj poslodavaca m Broj zaposlenika za koje se koristila mjera === |znos oslobodenja u milijunima eurima
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Ostaje rasterecenje place za mlade osobe

* Ostaje oslobodenje od obveze doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje na placu radnika koji se
prvi put zaposljava do jedne godine od dana zasnivanja radnog odnosa.

Kategorija osoba koji se prvi put zaposljavaju Broj zaposlenika u 2023.
do 30 godine Zivota 27.316
od 31 do 50 godine Zivota 2.733
od 51 godine Zivota 222
Ukupno 30.271

* Ostaje umanjenje godisnjeg poreza na dohodak od nesamostalnog rada (placu) fizickim osobama

* do 25 godina zivota: umanjuje se za 100% razmjernog dijela porezne obveze

* od 26 do 30 godina zivota: umanjuje se za 50% razmjernog dijela porezne obveze.

Kategorija mladih osoba Broj poreznih obveznika u 2023. godini Milijuni eura
do 25 godine zivota 82.209 69,8
od 26 do 30 godine Zivota 127.180 91,6
Ukupno 209.389 161,4




6. JEDNOSTAVNOST

Daljnja digitalizacija i administrativno rasterecenje
poreznih obveznika i poreznog sustava




Koji su izazovi?

 Rast cijena dobara i usluga. U razdoblju od 2018. do 2024. zabiljezena je
kumulativna stopa inflacije od 23,7%.

* Daljnje provodenje administrativnog rasterecenja. Prag za ulazak u sustav PDV-a
podize se radi inflatornih pritisaka. Povecanje praga s 40.000 na 50.000 eura je
povecanje od 25% i prati kumulativnu stopu inflacije.

* Prednosti za porezne obveznike. Porezni obveznici Ciji su isporuke ispod 50.000
eura moci Ce izaCi iz sustava PDV-a Cime Ce za njih doCi do administrativhog
rasterecenja.



Podizanje praga za ulazak u sustav PDV-a

podiZe se prag za ulazak u sustav PDV-a s 40.000 na 50.000 eura (+25%) radi inflatornih utjecaja

broj obveznika koji moraju biti u sustavu PDV-a smanjit ¢e se za 7.500 (oko 5%)

Porezni prag ulaska u sustav PDV-a za mala poduzeca u Europskoj uniji
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7. ODGOVORNOST

Jacanje porezne discipline




Koji su izazovi?

 Jacanje porezne discipline svih dionika. Povecati efikasnost provedbe poreznih
postupaka.

* Ujednacavanje postupanja poreznih tijela. Daljnja digitalizacija i automatizacija
poreznog sustava.

* Brza i jednostavnija komunikacija s gradanima i poduzetnicima. Olaksavanje

svakodnevnog poslovanja za porezne obveznike i gradane bez potrebe fizickog
dolaska u Poreznu upravu.



Jacanje porezne discipline i daljnja digitalizacija (1)
Promjene u Opéem poreznom zakonu:

* Sirenje odredbi o e-komunikaciji
* prosirenje obveze koristenja sustava ePorezna na sve pravne osobe, sve obveznike
od samostalne djelatnosti, iznajmljivace u turizmu i pomorce
* uvodenje e-komunikacije kao pravila u porezni nadzor i ocevid
* preciziranje odredbi o pristanku na e-komunikaciju gradana

* uvodenje obveze izdavanja racuna za kioske (kod maloprodaje gdje se pretezni dio
vrijednosti odnosi na promet dnevnog tiska, duhana i duhanskih preradevina, maraka i
drugih postanskih vrijednosnica)

* sirenje odredbi o mjerama zabrane prema nelegalnoj djelatnosti — blokiranje provedbe
financijskih transakcija (igre na srecu).



Jacanje porezne discipline i daljnja digitalizacija (2)

Promjene u Opéem poreznom zakonu:

e preciziranje odredbi o odgovornosti za nepodnosenje prijave (skracivanje
postupka utvrdivanja odgovornosti odgovornih osoba za nepodnosenje prijave
uz proglasenje odgovornih osoba jamcima platcima)

* uskladenje odredbi s preporukama OECD-a (dulji rok za provedbu poreznog
nadzora kod provjere poslovanja u inozemstvu i kod prekogranicnih transakcija)

e stvaranje preduvjeta za olaksavanje provedbe postupka sklapanja upravnog
ugovora (automatizacija za porezni dug do 10.000 eura).



Hvala na pozornosti!
o
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