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Osobni podaci I|
|

Ime i prezime

Ivan Turudlc, univ. spec. cnm

Adresa | il

Broj mobilnog telefona ;
E-mail !

Datum rodenja |

Spol ;

Osobne prilike

Obrazovanje i osposobljavanje

2019,
2013,

1989.

1982, - 1987.
1081, - 1982,
1977. - 1981.
1969 -1977.

Osobne vjestine i kompetencije
Materinski jezik(ci)
Drugi jezik(ci)

Samoprocjena ;
Europska razina (%)

engleski
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02. lipnja 1962.
Musgko

Ozenjen, otac dvoje djece

Upisan doktorski studij na Sveudilistu u Zagreby, Fakultet hrvatskih studija

Poslijediplomski studij - sveudilini specijalist u kaznenim istragama, univ.spec.crim.,
Tema rada: ,Oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom*

Pravni fakuitet Sveudilidta u Rijeci
Polozen pravosudni ispit

Pravni fakultet, Zagreb

SluZenje vojnog roka {JNA), Ljubljana

Pohadanje Jezicne gimnazije, Virovitica

Pohadanje Osnovne $kole ,Brace Ribara®, Virovitica

hrvatski

(*) Zajednicki europski referentni okvir za jezike,
hitp://europass.cedefop.europa.ewl anguageSelfAssessmentGrid/hr

Razumljevanje

" Govor Pisanje

- “S;ivuéanje Citanje

Govorna
produkcua

Govorna
mterakcu

{L Ei sk_l_Jsm konsmk BQI lskusm korlsmleQi |skusm konsnlk 2 lskusm korlsmk B‘Z lskusnl konsmk
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Radunalne vjestine i kompetencije

Radno iskustvo

Datumi
Zanimanje ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanje ili radno mjesto
_Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanje ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanije ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanje ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanije ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanje ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanije ifi radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanje ili radno mjeslo
Ime i adresa poslodavca
Datumi

Zanimanije ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanije ili radno mjesto
Ime i adresa poslodavca

Datumi
Zanimanije ili radno mjesto

Ime i adresa poslodavea

Aktivna svakodnevna uporaba MS Office alata

| 1.4.2021.-do danas
: Sudac Visokog kaznenog suda RH, predsjednik 2. sudskog vijeca
Visoki kazneni sud RH, Zagreb, Zrinjevac 5

1.1.2021. - 31.3.2021.
Sudac Visokog kaznenog suda RH koji obavlja poslove sudske uprave i predsjednik 1. sudskog vije¢a
Visoki kazneni sud RH, Zagreb, Zrinjevac 5

: 01.01.2017. - 31.12.2020.
Predsjednik Zupanijskog suda u Zagrebu
Zupanijski sud u Zagrebu, Zrinjevac 5, Zagreb

01.01.2016.- 31.12.2016.
Sudac Odjela za USKOK Kaznenog odjela prvog stupnja
Zupanijski sud u Zagrebu, Zrinjevac 5, Zagreb

01.01.2012.- 31.12.2015.
predsjednik Zupanijskog suda u Zagrebu
Zupanijski sud u Zagrebu, Zrinjevac 5, Zagreb

31.12.2010. - 31. 12. 2011,
sudac ovlasten za obavljanje poslova sudske uprave Zupanijskog suda u Zagrebu (v.d. predsjednika)
Zupanijski sud u Zagrebu, Zrinjevac 5, Zagreb

Ozujak 2009. - 31. 12. 2010.
Predsjednik i sudac Odjela za USKOK Kaznenog odjela prvog stupnja
Zupanijski sud u Zagrebu, Zrinjevac 5, Zagreb

2002. - 2009..
Sudac Kaznenog odjela prvog stupnja
Zupanijski sud u Zagrebu

2000. - 2002,
Istrazni sudac
Zupanijski sud u Zagrebu
1998. — 2000.

Pomoénik Ministra pravosuda
Ministarstvo pravosuda, Uprava za organizacijske i kadrovske poslove

1998.-2000.
+ Sudac Zupanijskog suda u Virovitici
. Zupanijski sud u Virovitici

1 1991. - 1998.

Sudac i predsjednik Opéinskog suda u Virovitici

i Opcinski sud u Virovitici

Stranica 2 /7 - Zivotopis | Za dodatne informacije o Europassu posjetite hitp://europass.cedefop.europa.eu
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Datumi | 1987.-1990.
Zanimanje ili radno mjesto | Sudaki viezbenik
Ime i adresa postodavca | Opéinski sud u Virovitici

Ostalo

2015. Predsjednik Visokog ¢asnog suda Hrvatske lijecnicke komore
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Clanci

Koautor ZNANSTVENIH ¢lanaka:

- Koautor (lvan Turudi¢, univ.spec.crim., Tanja Pavelin, lvana Bujas) znanstvenog Ctlanka objaviienog u Zborniku
Pravnog fakulteta SveudiliSta u Rijeci; DOKAZI PRIBAVLJENI NADZOROM | TEHNICKIM SNIMANJEM
TELEFONSKIH RAZGOVORA | DRUGIH KOMUNIKACIJA NA DALJINU U SVJETLU CLANKA 8. EUROPSKE
KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | TEMELJINIH SLOBODA, Zbomik Pravnog fakulteta Sveugifidta u
Rijeci, Vol. 38, No. 1, 2017.

- Koautor (lvan Turudi¢, univ.spec.crim., Tanja Pavelin, lvana Bujas) znanstvenog ¢lanka objavijenog u
Pravnom vjesniku Pravnog fakulteta u Osijeku; SPORAZUM STRANAKA U KAZNENOM POSTUPKU -
TRGOVINA PRAVDOM ILI?, Pravni viesnik, Vol. 32, No. 1, 2016.

- Koautor (lvan Turudi¢, univ.spec.crim., Tanja Pavelin, lvana Bujas) znanstvenog ¢lanka objavljenog u Zbomiku
Pravnog fakulteta Sveugilista u Rijeci; ODNOS NACELA UZAJAMNOG PRIZNAVANJA/ POVJERENJA |
PROVJERE DVOSTRUKE KAZNJIVOSTI, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Vol. 36, No. 2, 2015.

- Koautor (dr.sc.Tanja Pavelin, Ivan Turudié, univ.spec.crim:, lvana Bujas) znanstvenog- ¢lanka-objavljenog -u

Zborniku radova Fakulteta hrvatskih studija SveuciliSta u Zagrebu; PRISILNO PREVOBENJE U DRUGU VJERU
“TKAO RATNI ZLOCIN U PRESUDI PROTIV KARDINALA BLALOJZIJA STEPINCA, Komunisticki zIogini 1, Zagreb,

2023.

Autor i koautor STRUCNIH &lanaka :

- Neovlasteno snimanje i pristuskivanje, POSLOVNI EDUKATOR, Broj 2 / OZujak 2022.

- Ispitivanje djeteta kao Zrtve u kaznenom postupku, POSLOVNI EDUKATOR, Broj 5 / Prosinac 2021.

- Povijesni prikaz ustroja sudstva i imenovanja sudaca u Hrvatskoj od raspada Austro - Ugarske Monarhije do
stvaranja moderne samostalne hrvatske drZzave (1918. - 1990.), IUS-INFO, 20.10.2022.

- Odnos europskog uhidbenog naloga i izrucenja - prema praksi Suda Europske unije, informator broj 6659 od 28.
prosinca 2020.

~Obligatorni istrazni zatvor prema VIII. Noveli Zakona o kaznenom postupku i sudskoj praksi, Informator broj 6652
lod 9. studenog 2020.

-VLADAVINA PRAVA- odiuke Suda EU broj C-619/18 i C-192/18, Zakonitost, broj 4., Narodne novine, prosinac
2019.

~Osma novela Zakona o kaznenom postupku®, Informator, br. 6610, 20. sijecnja 2020.

-"Tumacenje poloZaja drzavnog odvietnistva kao nezavisnog pravosudnog tijela u praksi Suda EU", Informator,
br. 6604, 09. prosinca 2019.

~"Europske rezolucije o osudi totalitarnih sustava; Fasizam i komunizam dva istovremena zla", Informator, br.
6600, 08. studenog 2019.

~"Naknada Zrtvama kaznenih djela u Republici Hrvatskoj uz Komparativni prikaz”,  Informator, br. 6558 od 21.
sijeCnja 2019.

L"Zahtjev za prethodnu odluku Suda Europske unije, s naglaskom na presudu C-268/17-AY", Informator br. 6549
od 19. studenog 2018.

- "Oduzimanje imovinske koristi-VIl. Novela Zakona o kaznenom postupku", Informator br. 6523 od 21. svibnja
2018.,

-'Postupanje prema Europskim uhidbenim nalozima u Velikoj Britaniji', Novi informator, broj 6499 od  04.
prosinca 2017.,

-"Nagelo razmjernosti i europski uhidbeni nalog", Informator broj 6336 od 26. studenog 2014.

-"0 znagenju i ulozi drZavnog odvjetnika u postupku izvrsenja europskog uhidbenog naloga', Novi informator, broj
6314-6315/2014

-"Utiecaj Okvirne odluke o europskom uhidbenom nalogu na ustavne poretke drzava €lanica ( 2. dio), Novi
informalor", broj 6286/2014

-Utjecaj Okvirne odluke o europskom uhidbenom nalogu na ustavne poretke drzava ¢lanica { 1. dio),  Novi
informator, broj 6285/2014

-"Europski uhidbeni nalog i polozaj Zrtve u postupku njegova izvrSenja", Novi informator, broj 6270/2014

-,Dioba vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu®, Informator, broj 6254/2014

-,Q Visokom kaznenom sudu”, ODVJETNIK, lzdanje 03/2019.

- ,Prijedlog izmjene Kaznenog zakona i jaanje kaznenopravne zastite" POSLOVNI EDUKATOR, broj 5/2019

- ,Kazneno djelo pronevijere u sudskoj praksi' POSLOVNI EDUKATOR, Broj 5/2019

- ,Europski uhidbeni nalog s osvrtom na praksu hrvatskih sudova", Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i

praksu broj 2/2014

~,Dokazne radnje - novine u postupku utvrdivanja &injenica u raspravi®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
br 2/2008

- Financijska kriza u hrvatskom pravosudu i njezine reperkusije na organizaciju i kvalitetu (psihijatrijskih)
vjeStaCenja u RH', Zbornik Edukacijskog centra Klinike za psihijatriju Vrape-Centar za forenzicku psihijatriju
Klinike za psihijatriju Vrapge, 2013. .
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Knjige

2014.

2014.

2011.-do danas.

2011.- do danas

Predavanja

2011. - do danas

2009. - 2011.
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Koautor (lvan Turudic¢, univ.spec.crim., Tanja Pavelin, lvana Bujas) knjige ,Europski uhidbeni nalog s
primjerima iz sudske prakse", Novi informator, Zagreb 2014,

Sudac Suda Gasti pri Hrvatskoj gospodarskoej komori i

_|Arbitar u postupcima bez medunarodnog obilieZja pred Stalnim arbitraznim sudistem pri Hrvatskoj

gospodarskoj komori

Clan ispitnog povierenstva za polaganje pravosudnog ispita pri Ministarstvu pravosuda (i uprave)

Sudionik viSebrojnih studijskih posjeta, strunih seminara i radionica u inozemstvu;

- Firenza - seminar ,Medunarodna pravosudna suradnja u kaznenim stvarima-Europski uhidbeni nalog i
simulacije uzajamne pravne pomodi,

- Krakow, Budimpesta, Prag i dr.
- Luxemburg, Bruxeles, Strasbourg - studijsko putovanje u organizaciji Pravosudne akademije,

Sudionik brojnih profesionalnih treninga u Hrvatskoj, voditelj radionica iz primjene ZKP-a i KZ-a;

Hzlaganje na znanstvenom skupu "Humanist u nehumano doba. Zivot i djelo don Filipa Lukasa (1871.-1958.)",
IZagreb, 28.studenoga 2023., na temu "Komunistitka presuda Filipu Lukasu i njezino ponistenje”

- 20.-21. svibnja 2015. voditelj Antikorupcijskog regionalnog seminara o suzbijanju korupcije odrzanom u Cavtatu u
organizaciji Konrad Adenauer Stiftung i Pravosudne akademije

- 04.-06. prosinca 2014, referent na XXVIl. Redovnom savjetovanju ,ISKORACI HRVATSKOG ZAKONODAVSTVA |
PRAKSE U EUROPSKO KAZNENO PRAVO" odrzanom u Opatiji, u organizaciji Hrvatskog udruzenja za kaznene
znanosti i praksu, referat na temu: ,Europski uhidbeni nalog s osvrtom na praksu hrvatskih sudova“

- 09. prosinca 2013. voditelj struéne radionice ,Sjednica optuznog vije¢a i postupanje na njoj; ,Pripremno rociste ili
prva rasprava” odrZana u Zagrebu u organizaciji Pravosudne akademije

- 18. studenog 2013. voditelj stru¢ne radionice ,Sjednica optuznog vije¢a i postupanje na njoj: ,Pripremno rogiste ili
prva rasprava" odrZana u Zagrebu u organizaciji Pravosudne akademije

- 04. studenog 2013. voditel] strune radionice ,Sjednica optuznog vijeca i postupanje na njoj: Pripremno rociste ili
prva rasprava“ odrzana u Zagrebu u organizaciji Pravosudne akademije

~ 29. svibnja 2012. struéna radionica ,Optuzno vijete" (potvrdivanje optuZnice, sporazumna presuda, rociste za
odredivanje istraznog zatvora)* odrzana u Zagrebu u organizaciji Pravosudne akademije,

- 05. listopada 2011, struéna radionica ,Sjednica optuZznog vijeta i postupanje na njoj* odrzana u Zagrebu u
organizaciji Pravosudne akademije,

- 21. rujna 2011. struéna radionica ,Sjednica optuznog vije¢a i postupanje na njo* odrzana u Zagrebu u organizaciji
Pravosudne akademije,

- 7. rujna 2011. strucna radionica ,Sjednica optuznog vijeca i postupanje na njoj* odrzana u Zagrebu u organizaciji
Pravosudne akademije

Predsjednik DrZzavnog sudbenog vijeca

Za dodatne informacije o Europassu posietite hitp://europass.cedefop.europa.eu
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2018.

2008.- do danas
2018-2019.
2018.

2018.
2012.
2011.
2010.
2010.
2010.

2010.

2009.
2008.

2010.
2010.

2007.-2008.
ozujak 2005.

lipanj 2004, |

1990. — 1992.
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Koordinator za provedbu reorganizacije mreza pravosudnih tijela pri Ministarstvu pravosuda
Clan vi$ebrojnih radnih skupina pri Ministarstvu pravosuda RH za izradu vise zakona;

Clan radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku

Clan radne skupine za izradu Nacrta prijedioga Zakona o vjeZbenicima u pravosudnim tijelima i
pravosudnom ispitu

Clan radne skupine za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
Clan radne skupine Zakona o izmjenama i dopunama zakona o kaznenom postupku iz 2012. godine
Clan radne skupine Zakona o izmjenama i dopunama zakona o kaznenom postupku iz 2011. godine
Clan radne skupine za izradu Konagnog prijedioga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima T o o ’ '
Clan radne skupine za izradu konagnog prijedloga Zakona o drzavnom sudbenom vijeéu

Clan radne skupine za izradu Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj
suradnji

Clan radne skupine za izradu Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom i prekr§ajem

Clan radne skupine Zakona o izmjenama i dopunama zakona o kaznenom postupku iz 2009. godine
Clan radne skupine za izradu Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine

Sudjelovanje na struénom usavrSavanju u Dublinu i Bruxelesu

Sudjelovanje na stru¢nom usavrSavanju u organizaciji Veleposlanstva SAD u Washingtonu, New
Yorku, San Fransciscu, Miamiu

Sudjelovanje na stru¢nom usavrsavanju u Berlinu i Rimu
Sudjelovanje na dodatnoj edukaciji u Haagu

Sudjelovanje na Seminaru za osposobliavanje za sudenje u predmetima ratnih zlo¢ina u Stubickim
Toplicama.

Sudionik Domovinskog rata, najprije u sastavu Zbora narodne garde, a zatim 127. brigade Hrvatske
vojske na ratiStu u zapadnoj Slavoniji. Odlikovan sam od strane predsjednika dr. Franje Tudmana,
Spomenicom domovinskog rata 1990.-1992. i Redom hrvatskog pletera. Ukupno sam proveo preko
500 dana iskljuivo u borbenom sektoru.

Za dodatne informacije o Europassu posjetite http:/feuropass.cedefop.europa.eu
© Europske zajednice, 2003 20060628



Stranica 7 / 7 - Zivotopis
Turudi¢ lvan

Za dodatne informacije o Europassu posietite http://europass.cedefop.europa.eu
© Europske zajednice, 2003 20060628



PROGRAM RADA :

KANDIDATA ZA
GLAVNOG DRZAVNOG ODVJETNIKA
REPUBLIKE HRVATSKE

Ilvan Turudié, univ.spec.crim.,

sudac Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske

U Zagrebu 28. prosinca 2023.



SADRZAJ:

1.UVODNI DIO )
2.USTROJSTVO, NADLEZNOST | ORGANIZACIJA DRZAVNOG ODVJETNISTVA
3.STATISTICKI PODACI

4.PLANIRANE MJERE

_5.ZAKLJUCNI DIO

1. UVODNI DIO

Drzavno odvjetnistvo samostalno je i neovisno pravosudno tijelo ovladteno i duzno
postupati protiv pocinitelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje
radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava Republike Hrvatske i zakona. Drzavno odvjetni$tvo obavlja svoje ovlasti na
osnovi Ustava Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora koji su dio pravnog
poretk1a Republike Hrvatske, pravne steevine Europske unije, zakona i drugih izvora
prava.

U Republici Hrvatskoj ustanovljena su 43 drzavna odvjetnitva i to 26 opcinskih, 15
Zupanijskih, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (dalje: USKOK)
te Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (dalje: DORH).

Na kraju 2022. godine u svim drzavnim odvjetniStvima bila je zaposlena ukupno
1.871 osoba (Sto je 17 zaposlenika vise nego 2021.), od &ega 640 drzavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika S$to je za Sest drZzavno odvjetnickih duznosnika viSe
nego u 2021. Vaze¢om sistematizacijom predvideno je da duznost na svim razinama
obnasa 43 drzavna odvjetnika, a koja su mjesta sva bila popunjena. Sistematizacijom
je nadalje predvideno popunjavanje 778 zamjenika drzavnih odvjetnika, od Cega je
popunjeno 597 mjesta, dok je 181 zamjenitko mjesto bilo upraznjeno.

Tijekom 2022. od 32 sistematizirana radna mjesta zamjenika Glavnog drzavnog
odvjetnika bilo je popunjeno 25 mjesta.

Sto se tie broja sluzbenika i namje$tenika, u drZavnim odvjetnidtvima bio je
zaposlen 1.231 sluZzbenik i namjestenik, od ¢ega 166 drzavno odvjetniCkih savjetnika
i 30 struénih suradnika, 8to je 11 sluzbenika i namjestenika vise nego u prethodnom
referentnom razdoblju. Na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim
poslovima bio je zaposlen ukupno 881 sluzbenik, od &ega najveci broj u opéinskim
drzavnim odvjetnidtvima. ? Za istaknuti je kako u 2022. nije zaposlen niti jedan novi
drzavno odvjetni¢ki vjezbenik, dok ih je tijekom 2021. bilo zaposleno 14, sto je
ginjenica koja posebno zabrinjava.®

' Clanak 3. Zakona o drzavnom odvjetniStvu  ("Narodne novine" br. 67/18., 21/22., dalje: ZODO) i
¢lanak 121.a Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 56/90., 135/97., 8/98. - sluzbeni
procisc¢eni tekst, 113/00., 124/00. - sluzbeni protisceni tekst, 28/01., 41/01. - sluzbeni pro€iséeni tekst,
76/10., 85/10. - sluzbeni procisceni tekst, 5/14.)
? 1zvjedc¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetnidtava u 2022. -
Misljenje Vlade, str. 3
% 1zvjed¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetnidtava u 2022, str
i1.

2



Glede dobne strukture, treba napomenuti kako u 2022. godini niti jedan
novoimenovani drzavno odvjetnicki duznosnik nije bio mladi od 30 godina sto govori
o sve kasnijem stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom opéinskog drzavnog
odvjetnika imaju¢i u vidu dugotrajnost pravne naobrazbe te stjecanje uvjeta za
polaganje pravosudnog ispita i zavr8nog ispita u DrZavnoj 8koli za pravosudne
duZnosnike. Ta &injenica ukazuje na otezanu moguénost zapo$ljavanja i kadrovskog

2. USTROJSTVO | ORGANIZACIJA

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ustanovijeno je za cijelo podrucje
Republike Hrvatske. Opc¢inska drzavna odvjetniStva podredena su zupanijskim
drzavnim odvjetni$tvima, a Zupanijska drzavna odvjetniStva i posebna drzavna
odvijetnistva podredena su DORH-u. Zakonom se mogu ustanoviti posebna drZzavna
odvjetniStva za postupanje u odredenim vrstama predmeta.*

Sukladno &lanku 14. ZODO u drZzavnim odvjetni$tvima ustrojen je ured drZzavnog
odvjetnika, kazneni odjel i gradansko-upravni odjel. Unutar odjela mogu se osnovati
odsjeci s najmanje tri zamjenika drzavnih odvjetnika specijalizirana za odredenu
vrstu predmeta. Raspored zamjenika drzavnih odvjetnika u odjele i odsjeke, kao i
njihovi voditelji odredit ¢e se godi$njim rasporedom poslova. DrZzavno odvjetniStvo
djeluje u svom sjediStu te u stalnim sluzbama izvan sjedista koje imaju voditelje
odredene godi$njim rasporedom poslova.

Kako se postupak i nac¢in rada u kaznenim predmetima bitno razlikuje od postupanja
i nadina rada na gradanskim i upravnim predmetima, na svim razinama su (osim
Opcéinskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu, Opcinskog gradanskog
drzavnog odvjetnistva u Zagrebu te USKOK-a koji su specijalizirana drzavna
odvjetnistva) ustanovljeni kazneni i gradansko-upravni odjeli. Stupanjem na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrugjima i sjediStima drZavnih
odvjetnistava ("Narodne novine" broj 21/2022.), koji zakon je stupio na snhagu 1.
ozujka 2022., dotadasnje Opcinsko drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu razdvojilo se na
dva drzavna odvjetnistva - Opc¢insko kazneno drZzavno odvjetnistvo u Zagrebu
nadlezno za postupanje u kaznenim predmetima i Opcinsko gradansko drzavno
odvjetnistvo u Zagrebu nadlezno za postupanje u gradanskim i upravnim
predmetima.

USKOK je ustanovljen kao posebno drzavno odvjetnistvo &ija je nadleZnost odredena
Zakonom o USKOK-u ° specijaliziran za rad na odredenoj vrsti kaznenih djela te je
nadlezno za podrugje cijele Republike Hrvatske.

DORH poduzima pravne radnje radi zastite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske i Vrhovnim sudom Republike Hrvatske te
postupa pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom
Republike Hrvatske, Visokim prekrSajnim sudom Republike Hrvatske, Visokim
kaznenim sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske
te pred stranim sudovima i drugim tijelima, ako zakonom nije druké&ije odredeno.
DORH daje misljenja o nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za

* lanak 13. ZODO
5 "Narodne novine" br. 76/09., 116/10., 145/10., 57/11., 136/12., 148/13., 70/17.



ustrojstvo i rad drzavnog odvjetnistva i obnadanje drZzavno odvjetniCke duznosti.®

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske obavljaju se poslovi
drzavno odvjetni¢ke uprave, poslovi medunarodne pravne pomodi i suradnje, poslovi
pracenja europskih propisa i sudske prakse Suda Europske unije i Europskog suda
za7 ljudska prava, poslovi unutarnjeg nadzora i poslovi protokola za potrebe DORH-
a.

3. STATISTICKI PODACI

Iz lzvje§éa Glavnog drZzavnog odvietnika Republike Hrvatske o radu drzavnih
odvjetnitava u 2022. proizlazi kako je tijekom 2022. godine u kaznenim odjelima
drzavnih odvjetni§tava zaprimljeno 136.084 predmeta 8to je za 695 predmeta viSe
nego prethodne godine. U gradansko-upravnim odjelima zaprimlieno je 75.077
predmeta tijekom iste godine, $to je za ¢ak 16.542 predmeta manje nego tijekom
2021. godine. lzrazeno u postotku to je 1 % vide novih predmeta u kaznenim
odjelima te 18.1 % manje predmeta u gradansko-upravnim odjelima. Ocekivano,
najvedi je broj zaprimljenih predmeta na op€inskoj razini (167.600 tijekom 2022.), dok
broj rijesenih predmeta po rieSavatelju iznosi 349,3.

Tijekom 2022. na Zupanijskoj razini je zaprimljeno 34.220 predmeta, dok je rijeSenih
predmeta vige nego §to ih je zaprimlieno (34.457). Stopa azurnosti na toj razini iznosi
101 %. U USKOK-u je tijekom 2022. zaprimljeno 3.493 predmeta, dok je u 2021. bilo
zaprimljeno 3.454. Za USKOK nema dostupnih podataka o rijeSenim predmetima
iako se radi o slozenim predmetima korupcije i organiziranog kriminaliteta pa
izostanak takvih podataka ograniGava sagledavanje i ocjenu uspjesnosti borbe protiv
te vrste kriminaliteta.® Za napomenuti je da su dostupni podaci o rijeSenim
predmetima za ostala drzavna odvjetnistva.

U DORH-u je u 2022. zaprimljeno 5.848, dok ih je rijeSeno 5.705.

Prema dostupnim podacima drzavna odvjetni$tva su tijekom 2022. zaprimila 41.613
kaznenih prijava protiv poznatih poéinitelia. Od ukupnog broja rijeSenih kaznenih
prijava (37.494 prijava protiv poznatih pog€initelja), njih 23.370 rijeSeno je donoSenjem
meritorne drzavno odvjetni¢ke istrage (rjeSenje o odbadaju, optuzZnica i rjeSenje o
provodenju istrage).

U' 2022. doneseno je rjeSenje o provodenju istrage za 4.139 osoba (bez
maloljetnika), dok su podignute optuznice protiv 17.762 osobe.

Zupanijska i opéinska drZavna odvjetnistva su tijekom 2022. zaprimila 75.604
predmeta u &ijoj strukturi su najzastupljenije ovrhe (37 %) i ostali sudski predmeti —
izvanparniéni, zemlji$noknjizni i predmeti davanja pravnih misljenja (38 %), manjim
dijelom parnice (10 %), stecaji, predstecaji i steCaji potroSata (14 %), dok su
najmanje zastupljeni upravni sporovi (1%). U razdoblju 2018.-2022. zaprimljena su
47.942 zahtjeva za mirno rje$enje spora u ukupnoj vrijednosti 5.718.048.045,66 eura

po kojima su sklopliene 8.484 nagodbe ukupne vrijednosti 74.244.740,90 eura. U

® Clanak 29. stavak 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i &lanak 29. ZODO

7 Clanak 20. stavak 1. ZODO

® |zvjesée Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetnistava u 2022. -
Misljenje Vlade, str. 4



2022. Republika Hrvatska je kao tuzitelj nastupala u 31 % od ukupnog broja novih
predmeta, a kao tuzenik u 57 % predmeta, te je sudjelovala kao umjesaé u 12 %
predmeta najée$ée na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i znanstvenih
ustanova koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

lako prezentirani statisticki podaci sugeriraju da drZzavna odvjetni$tva u Republici
Hrvatskoj rade kvantitativho i kvalitativho .na visokoj razini, svjedoci smo da javnost
. kako ona stru¢na tako i opéa ne dijeli takav stav i da je percepcija rada pravosuda u

cielini pa tako i drzavnog odvjetnidtva lo8a. Razlog tome najCeSce vidim u
dugotrajnosti postupaka ¢emu bitan doprinos daje dugo trajanje predistraznog i
istraznog postupka, a posljedi¢no i postupak potvrdivanja optuznice, trajanje
rasprava i Zalbenog postupka.

Smatram da je posve pogres$no, upravo radi navedenog, uzimati da je drZzavno
odvjetni¢ki predmet rijeSen kada je u predmetu donesena, unesena i pohranjena u
CTS drzavno odvjetnitka odluka® jer on to u svojoj biti nije. Naime, drzavni odvjetnik
zastupa optuZnicu na optuznom vijeéu i na raspravi, predlaze dokaze, podnosi
redovne i izvanredne pravne lijekove $to je imanentna sastavnica drZavno
odvjetnickog postupanja. Kao posebnu poteskocu vidim &injenicu da se u istraznom
postupku razli¢ito postupa i u pojedinim drzavnim odvjetnistvima i u pojedinim
kaznenim predmetima u pogledu pozivanja branitelia na dokazne radnje,
prvenstveno na koje se pozivaju svjedoci. Tako se dogada da se prihvati prijedlog
branitelja okrivljenika za ispitivanje odredenog svjedoka, taj se svjedok i ispita bez
pozivanja branitelja i okrivljenika 8to ve¢ u ranom stadiju kontaminira efikasnost
postupka jer iz prakse jasnim proizlazi da obrana redovito trazi izdvajanje tog dokaza
kao nezakonitog na koju odluku stranke imaju pravo Zalbe odlucivanje o kojoj
doprinosi daljnjoj dugotrajnosti postupka. Sve opisano bi se moglo izbjeci pozivanjem
obrane na dokazna ro€ista, a koja moguénost nije iskljucena odredbama Zakona o
kaznenom postupku.

Navedeno je istaknuto kao primjer jer takvih ograniCavaju¢ih &imbenika je niz, a
upravo moje dugogodi$nje iskustvo istraznog, raspravnog i Zalbenog suca u
kapitalnim kaznenim predmetima iz Zupanijske nadleZnosti (predmeti iz nadleznosti
USKOK-a, ratni zlo€ini, predmeti iz nadleZnosti EPPO-a) omoguéuje mi sagledati sve
probleme postupka u cjelini koji su rezultat dijelom pogre$ne prakse postupanja
odredenih drzavnih odvjetnistava, a jednako tako i nedostatna i nejasna rjeSenja
Zakona o kaznenom postupka koja nisu sanirana niti mnogobrojnim dosadas$njima
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku.

4. PLANIRANE MJERE

Drzavno odvjetniStvo je posljednjih godina suoeno sa zna€ajnom kadrovskom
devastacijom na svim razinama pocevsi od drzavno odvjetniCkih duznosnika do svih
ostalih struktura u sustavu. Narogito je vidljiv nedostatak financijskih istrazitelja, ali i
drugih stru¢njaka razli¢itih smjerova $to se ne moze rijeSiti bez znacajnijeg povecanja
plata koje bi motiviralo osobe s potrebnim kvalifikacijama na rad u drZzavnom
odvjetnistvu.

® Clanak 331. stavak 1. Poslovnika drzavnog odvjetnitva ("Narodne novine" broj 128/2019 od 30.
prosinca 2019.)



Nerijetko se dogada da se na natjeCaje za drzavno odvjetniCke savjetnike prijavi
manji broj kandidata od broja kandidata koji se primaju na radna mjesta, $to je
posebice izrazeno u najveéem Opcéinskom kaznenom drZzavnom odvjetnistvu u
Zagrebu, a $to je porazavajuca &injenica. Osim toga, dodatno je zabrinjavajuce Sto u
prethodnoj godini nije zaposlen niti jedan drzavno odvjetnicki vieZbenik koji bi mogao
graditi ostatak karijere upravo u drZzavnom odvjetniStvu kao drzavno odvjetnicki
savjetnik nakon polaganja pravosudnog ispita, te naposljetku kao zamjenlk nakon
zavr$etka Drzavne §kole za pravosudne duznosnike.

“'Razloge za takvo stanje treba traziti u zahtjevnosti i sloZzenosti posla u drzavhom =~

odvjetnistvu, lo§ih materijalnih uvjeta te dugotrajnosti nuznog stru¢nog usavrSavanja
potrebnog za imenovanje.

Smatram da bi kratkoro¢no rie$enje za popunjavanje upraznjenih mjesta zamjenika
drzavnih odvjetnika na svima razinama u Republici Hrvatskoj bilo Zurno raspisivanje
oglasa, a u pojedinim drzavnim odvjetnistvima, posebice, USKOK-u i DORH-u, u
kaznenom odjelu poveéati potrebnu sistematizaciju. Kao dugoro¢ni nacin rjeavanja
navedenog, trebalo bi zaposliti u 41 drzavnom odvjetni§tvu znacajan broj vieZbenika
koji bi postali kadrovska baza za upraZnjena mjesta. Posebice valja naglasiti kako
predstoji odlazak u mirovinu velikog broja drzavno odvjetni¢kih duZnosnika koji su
imenovani tijekom 1990-tih godina nakon uspostave demokratske Republike
Hrvatske kada je potpuno izmijenjen nacdin imenovanja pravosudnih duZznosnika.

Takoder, valjalo bi razmotriti izmjene koje bi iSle k ublaZzavanju zakonskih uvjeta za
pojedina mjesta u drzavno odvjetni¢kog hijerarhiji, primjerice ravnatelja USKOK-a koji
prema postojeéem normatlvnom uredenju mora ispunjavati uvjete za zamjenika
“Glavnog drzavnog odvjetnika.'® Primjerenije bi bilo da ravnatelj USKOK-a lspunjava
zakonske uvjete za suca Zupanijskog suda pred kojim zastupa optuznicu. " Kao
dodatan razlog je najava osnivanja Visokog drzavnog odvjetniStva Ciji Celnik bi
takoder morao udovoljavati odredenim uvjetima koji ne bi smjeli biti niZi od uvjeta za
Celnika nizeg tijela.

Posebni problemi s nedostatnim brojem zamjenika razvidni su u najvecem
op¢inskom drZzavnom odvjetni$tvu u drzavi — Opdéinskom kaznenom drzavnom
odvjetnidtvu u Zagrebu gdje je od sistematiziranih oko 80 zamjenika, a efektivno radi
nesto viSe od tredine tog broja dok su ostala mjesta ili nepopunjena ili su zamjenici
upuceni na rad u druga tijela. Uslijed takve nepopunjenosti postojeCi zamjenici
Opc¢inskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu su preoptereéeni i znatan broj
njih upravo radi tog razloga odlazi iz drzavnog odvjetnistva.

Nadalje, nadleznost USKOK-a trebalo bi usmjeriti prema borbi protiv najtezih oblika
koruptivnih kaznenih djela i djela organiziranog kriminala na nacin da se kaznena
diela za koja je zaprijeCena blaza kazna zatvora, te predmete rjeSavaju opcinska
drzavna odvjetnistva pred opéinskim sudovima u gradovima u kojima su na
Zupanijskim sudovima ustrojeni odjeli za USKOK (Zagreb, Rijeka, Osijek i Split).
Time bi se USKOK posvetio najtezim oblicima kriminaliteta Sto i je bila glavna
intencija osnivanja tog drZzavnog odvjetnistva.

"0 Glanak 3. stavak 1. Zakona o USKOK-u
" Elanak 51. stavak 3. Zakona o sudovima ("Narodne novine" br. 28/13., 33/15., 82/15., 82/16.,
67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23.)



Takoder, zagovornik sam ideje protoénosti kadrova unutar pravosuda te
jednostavnije mogucénosti da drzavni odvjetnici i suci nakon odredenog vremena
mijenjaju sud za drZavno odvjetnitvo i obrnuto temelieno ne samo na
komplementarnoj prirodi njihovih duznosti, ve¢ i na &injenici da su potrebnl isti uvjeti
u smislu kvalifikacija, kompetencije i statusa u odnosu na obje profesue

S obzirom na vaznost tih kaznenih djela u suvremeno doba koja sve vi$e dobivaju na
znadaju i u Republici Hrvatskoj, mislienja sam kako je potrebno unutar odjela
drzavnih odvjetni§tava osnovati odsjeke kOjl bi se bavm suzbijanjem terorizma i

kaznenim djelima s medunarodnim obiljezjima.

Kako je 1. sijenja 2021. s radom zapoceo Visoki kazneni sud Republike Hrvatske
koji je, kao novoosnovano pravosudno tijelo, sukladno ¢&lanku 19.e Zakona o
kaznenom postupku'®, izmedu ostalog, preuzeo dotada$nju nadleZnost Vrhovnog
suda Republike Hrvatske u odlugivanju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u
kaznenim predmetima, smatram kako bi tu kljuénu promjenu u ustrojstvu sudova
trebalo pratiti i drzavno odvjetni$tvo, i to osnivanjem Visokog drzavnog odvjetnistva
kao specijaliziranog drzavnog odvjetniStva za zastupanje u drugostupanjskim
kaznenim predmetima koji se vode pred Visokim kaznenim sudom Republike
Hrvatske, $to sada obavlja DORH. Napominjem kako u tri godine rada ovoga suda
gotovo niti u jednom predmetu na javnoj drugostupanjskoj sjednici nije pristupio
uredno pozvan zamjenik DORH-a u ime ovlastenog tuiitelja 8to je posve protivno
praksi europskih sudova (Europskog suda za ljudska prava i Suda Europske unije) i
uzusima kontradiktorne javne sjednice drugostupanjskog suda.

U odnosu na gradanske odjele drzavnih odvjetniStva koji obavljaju niz slozenih
pravnih poslova zastupanja Republike Hrvatske u imovinskim sporovima i drugim
postupcima radi zastite imovinskih prava i interesa Republike Hrvatske pred stranim
sudovima te medunarodnim i drugim tijelima, poduzimaju pravne radnje radi zastite
imovine Republike Hrvatske, posebice u arbitraznim postupcima pred medunarodnim
arbitraznim sudi$tima s izuzetno visokim vrijednostima sporova, potrebno je osigurati
kao pomo¢ sudjelovanje pravnih i financijskih strué¢njaka kao savjetnika koju ovlast
bih koristio sukladno &lanku 43. ZODO, razmotriti potrebu povecanja sistematizacije
broja zamjenika razmjerno porastu predmeta u kojima postupaju.

U svezi materijalnih uvjeta rada, prvenstveno prostornih kapaciteta, tehnitke podrske
i informaticke opreme, nuzna su znaéajna pobolj§anja u svim drZavnim
odvjetnistvima koji se prema podacima iz lzvje§éa za 2022. susrecu sa znaajnim
poteskoéama u radu, a koje mjere ¢e biti precizirane nakon obavljenog nadzora i
izvr§enog uvida u rad svakog pojedinog drzavnog odvjetnistva.

Nadalje, smatram kako bi se USKOK iz praktiénih razloga i zbog prirode posla koji
obavlja trebao nalaziti blize zgradi DORH-a u Gajevoj ulici, a ne biti dislociran kao
Sto je trenutno slucaj.

'2.U prilog tome govori i RECOMMENDATION REC(2000)19 OF THE COMMITTEE OF MINISTERS
TO MEMBER STATES ON THE ROLE OF PUBLIC PROSECUTION IN THE CRIMINAL JUSTICE
SYSTEM (Adopted by the Committee of Ministers on 6 October 2000 at the 724th meeting of the
Ministers’ Deputies, str. 27).

1 "Narodne novine" br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. - sluZbeni pro¢iséeni tekst, 91/12., 143/12., 56/13.,
145/13., 152/14.,70/117., 126/19., 126/19., 80/22.



" Smatram da treba dovrsiti zapogeti program povecanja pla¢a drzavnih odvjetnika i
njihovih zamjenika. Naime, dosadas$njim opravdanim povecanjem pla¢a opcinskih
drzavnih odvjetnika, njihove plaée gotovo su se izjednacile sa placama zamjenika
Zupanijskih drzavnih odvjetnika &ime se negativno utje€e na motiviranost za
napredovanje i izaziva nezadovoljstvo unutar hijerarhije drzavnog odvjetnistva tim
vide §to je najavljeno osnivanjem Visokog drzavnog odvjetniStva pa bi i duznosnike iz
tog novo osnovanog tijela trebalo inkorporirati u sustav placa.

5. ZAKLJUCNI DIO

Imajuéi u vidu ustavne zadace drzavnog odvjetniStva te stalni interes opcCe i strucne
javnosti za rad tog tijela, posebice u medijski eksponiranim kaznenim predmetima u
kojima se kao okrivljenici, odnosno optuZenici pojavljuju visoki drzavni i javni
duznosnici, potrebno je radom unutar sustava na svim razinama ojadati povjerenje
gradana kako u drzavne institucije, tako i u drzavno odvjetnidtvo. Medutim, preduvjet
za to je da se zaposlenicima drzavnog odvjetniStva osiguraju adekvatni uvjeti za rad,
dostojni posla koji obavljaju, a sve u cilju ucinkovitog, profesionalnog i neovisnog
djelovanja toga tijela. Niz slozenih radnih procesa koji se obavljaju, a koje namece
broj i struktura predmeta, zahtijevaju stalni angazman Glavnog drZzavnog odvjetnika u
pravcu stvaranja organizacijske podloge za udinkovito djelovanje. S obzirom da
rezultati rada ovise o angazmanu i dobroj interakciji svih sudionika radnog procesa,
nuzno je kontinuirano poduzimati mjere kojima ée se poticati upravo takav angazman
i interakcija, poCevsi od isticanja dobrih radnih rezultata onih koji takve rezultate
ostvaruju, a po moguénosti i dodatnog financijskog nagradivanja onih koji takve
rezultate ostvaruju. Nasuprot tome, potrebno je intenzivirati zakonom predvidene
mjere za manji broj duznosnika s bitno nezadovoljavajuc¢im rezultatima rada.

DORH je kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo izuzetno vazno ne samo za
postupanje iz ovlasti i nadleznosti ZODO nego i od velikog znafaja za razvoj
Republike Hrvatske kao demokratski uredene drZzave vladavine prava i jamac je
gradanima u ostvarenju i zastiti njihovih temeljnih ljudskih prava i sloboda. Sukladno
zakonu DORH je duzan izvjeStavati javnost o svojim aktivhostima kada to nalaze
interes javnost ali isto tako je duzno Stititi presumpciju neduznosti te pravo na zastitu
privatnog i obiteljskog zivota svakog sudionika u postupku bez iznimke. Smatram da
je Glavni drzavni odvjetnik najodgovornija osoba za provedbu i garanciju prethodno
istaknutog.

U Zagrebu 28. prosinca 2023.

Iva/wb:r\uruﬂf:\, univ.spec.crim.



