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• 1. siječnja 2021.: novi model izdavanja dozvola za boravka i rad

• Osnova tog modela je zapošljavanje domaće radne snage.

• Tek ako je nema, omogućava se zapošljavanje stranih radnika.

Važeći model zapošljavanja (od 2021.)



Plava karta Europske unije

• Moći će je dobiti i osobe koje nemaju obrazovnu kvalifikaciju, a
vještine, i to isključivo u IT sektoru, dokazuju radnim iskustvom, što će
procjenjivati Povjerenstvo koje imenuje ministar nadležan za rad

• Zadržan je uvjet da nositelj Plave karte mora imati mjesečno
1,5 prosječnu bruto plaću u Hrvatskoj

Produženje važenja plave karte EU-a s 24 na 48 mjeseci
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5 najčešćih djelatnosti stranih radnika (2024.)
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Dozvole za boravak i rad u 2025. godini

113.504 
broj stranih radnika, na današnji dan s važećom dozvolom za boravak i rad, 

te prijavljenom adresom boravka u Hrvatskoj 

broj predanih zahtjeva za radne dozvole ne predstavlja broj stranih radnika koji
se nalaze u Hrvatskoj:

• svaka promjena poslodavca predstavlja novi zahtjev

• za jednu osobu može biti podnijeto više zahtjeva od strane različitih
poslodavaca

• za jednu osobu može biti tijekom godine izdano više dozvola za boravak i rad
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Trenutno važeće dozvole: Top 10 državljanstava



omogućuje se izdavanje dozvole bez testa tržišta rada i mišljenja HZZ-a strancima koji
dolaze radi obnove zgrada oštećenih potresom te projekata energetske obnove zgrada

Novosti kod dozvola za boravak i rad

pravila za smještaj stranih radnika

obveza pravovremenog obavještavanja o prestanku ugovora o radu

rad upućenih radnika iz drugih zemalja EGP-a do 90 dana

obveza prijevoznika o povratku stranca u drugu državu članicu EGP-a

obveza poslodavca davanja novčanog jamstva (zadužnica)

dodatni razlozi za odbijanje i ukidanje dozvole za boravak i rad



Izmjene u Konačnom prijedlogu Zakona 

1. produljenje privremenog boravka osobama koje se nalaze na liječenju u Hrvatskoj,
uz mišljenje ministarstva nadležnog za zdravstvo

2. za jednostavna (pomoćna) deficitarna zanimanja neće biti potrebno dokazivati
radno iskustvo niti kvalifikaciju (pomoćni kuhar, pomoćni konobar, sobarica...)

3. plaća stranih radnika ne smije biti manja od plaće koju primaju hrvatski radnici u
tom određenom zanimanju

4. odgodni učinak do 1. 1. 2026. prekršajno pravnih sankcija poslodavca kao zapreke za
izdavanje dozvole za boravak i rad

5. zabrana obavljanja djelatnosti putem digitalnih platformi (Wolt, Bolt i sl.), ako je taj
poslodavac nezakonito zapošljavao strane radnike

6. novi razlog za odbijanje dozvole za boravak i rad: ako postoje dokazi da namjera
stranog radnika nije rad u Hrvatskoj



UVJETI KOJE MORA 
ISPUNJAVATI POSLODAVAC

VAŽEĆI ZAKON
PRIJEDLOZI IZMJENA 

ZAKONA O STRANCIMA

poslodavac koji zapošljava stranog radnika 

mora imati najmanje jednog zaposlenog 

hrvatskog državljanina, odnosno EGP-a ili 

Švicarske Konfederacije na puno i 

neodređeno radno vrijeme

u zadnjih šest mjeseci u zadnjih godinu dana

javna davanja

podmirene obveze po osnovi 

poreza na dohodak i doprinosa 

za obvezna osiguranja 

podmirene obveze po osnovi svih javnih 

davanja

promet poslodavca -

u zadnjih 6 mjeseci promet min. 

10 tisuća € mjesečno za pravnu osobu / za 

fizičku osobu min. 15 tisuća €

nekažnjavanje poslodavca 

poslodavac ne smije biti 

osuđen za kaznena djela iz 

područja radnih odnosa i 

socijalnog osiguranja

poslodavac ne smije biti osuđen za kaznena 

djela, a od 01.01.2026. ni za prekršaje iz 

područja radnih odnosa (najteže prekršaje 

iz ZOR-a), zaštite na radu te socijalnog 

osiguranja

Novine na području zapošljavanja stranaca 
(u okviru nadležnosti Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike) 
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UVJETI KOJE MORA 
ISPUNJAVATI POSLODAVAC

VAŽEĆI 
ZAKON

PRIJEDLOZI IZMJENA 
ZAKONA O STRANCIMA

„Crna lista“ iz Zakona o suzbijanju 

neprijavljenog rada
-

Poslodavac ne smije biti na „crnoj listi“ 

prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenog rada

Zanimanja za koja se provodi test tržišta rada -

omjer broja zaposlenih domaćih i stranih 

radnika kod poslodavca na puno radno vrijeme
1/4 1/6

Deficitarna zanimanja -
Obvezati poslodavca da priloži dokaz o kompetencijama 

stranca (iznimka za jednostavna zanimanja za koja nije 

potrebno dokazivati niti radno iskustvo niti kvalifikaciju)

Deficitarna zanimanja - omjer broja zaposlenih 

domaćih i stranih radnika kod poslodavca na 

puno radno vrijeme
- 1/12

Za poslodavce koji zapošljavaju hrvatske 
državljane odnosno EGP-a ili Švicarske 

Konfederacije - ograničenje broja podnesenih 
zahtjeva za izdavanje dozvole za boravak i rad 

-

• zapošljava do 50 radnika = do 50 zahtjeva

• zapošljava do 250 radnika = do 250 zahtjeva

• zapošljava više od 250 radnika, nema ograničenja

(ograničenje se primjenjuje dok nisu ispunjeni uvjeti za primjenu

omjera i zapošljavanja stranih radnika)

Novine na području zapošljavanja stranaca 
(u okviru nadležnosti Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike) 
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UVJETI KOJE MORA 
ISPUNJAVATI POSLODAVAC

VAŽEĆI ZAKON
PRIJEDLOZI IZMJENA 

ZAKONA O STRANCIMA

provjera ugovora o radu – plaća i 

diskriminatorne odredbe (HZZ)

nisu izrijekom propisane 

odredbe
propisane odredbe

prijava potrebe za radnikom u 

testu tržišta rada - plaća i uvjeti 

radnog mjesta 
nije izrijekom propisana 

odredba

propisane odredbe

EU Plava karta

vrednovanje vještina stečenih 

radnim iskustvom u IT sektoru 
nema mogućnosti vrednovanja 

definirati zakonsku odredbu kojom će 

se propisati da će Povjerenstvo 

MROSP-a vrednovati vještine stečene 

radnim iskustvom u IT sektoru, a 

njegov rad će se urediti pravilnikom

Novine na području zapošljavanja stranaca 
(u okviru nadležnosti Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike) 



RELEVANTNA 
ČINJENICA / 
OKOLNOST

VAŽEĆI ZAKON
PRIJEDLOZI IZMJENA 

ZAKONA O STRANCIMA

Privremeni 

boravak

Zbog humanitarnih razloga odobrit će se državljaninu treće 

zemlje ako su pripadnici hrvatskog naroda sa stranim 

državljanstvom ili bez državljanstva, koji imaju potvrdu tijela 

državne uprave nadležnog za odnose s Hrvatima izvan 

Hrvatske.

Uvodi se posebna kategorija privremenog 

boravka, u svrhu useljavanja i povratka 

hrvatskog iseljeništva za hrvatske iseljenike 

i potomke hrvatskih iseljenika, kao i 

članove njihovih obitelji, koji su državljani 

trećih zemalja.

Stalni boravak

Može se odobriti državljaninu treće zemlje koji je pripadnik 

hrvatskog naroda sa stranim državljanstvom ili bez 

državljanstva koji svoj status dokazuje potvrdom tijela 

državne uprave nadležnog za odnose s Hrvatima izvan 

Hrvatske i za kojeg je utvrđeno da se vratio s namjerom da 

trajno živi u Hrvatskoj, a do dana podnošenja zahtjeva ima 

neprekidno tri godine odobren privremeni boravak.

Uz Potvrdu Ministarstva demografije i 

useljeništva, ako su neprekidno imali 

odobren privremeni boravak u kontinuitetu 

od tri godine u Hrvatskoj.

Novine 
(u okviru nadležnosti Ministarstva demografije i useljeništva)



• Ministarstvo demografije i useljeništva provodit će postupak za izdavanje Potvrde u svrhu
podnošenja zahtjeva za reguliranje boravka pripadnika hrvatskog iseljeništva

• odobrenje boravka u svrhu useljavanja i povratka hrvatskog iseljeništava izdaje se na rok
važenja od dvije godine

• po odobrenju boravka hrvatski iseljenici, odnosno potomci hrvatskih iseljenika, odmah mogu u
Hrvatskoj podnijeti zahtjev za primitak u hrvatsko državljanstvo

• oni kojima je odobren privremeni boravak imat će pravo na:

• zapošljavanje i samozapošljavanje bez dozvole za boravak i rad

• programe obrazovanja

• strukovne izobrazbe

• obrazovanje i studiranje

Povratak hrvatskih iseljenika



Slijedom navedenog, predlažemo da Vlada donese 
zaključak kojim se utvrđuje Konačni prijedlog zakona o 

izmjenama i dopunama zakona o strancima, 
u predloženom tekstu,

te ga uputi Hrvatskome saboru na drugo čitanje



Zagreb, veljača 2025.

Hvala na pozornosti!

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE


