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Predgovor

Predstavljanje prijedloga novog dokumenta koji ¢e usmjeravati
prostorni razvoj drzave i postupanje svih dionika koji u njemu
sudjeluju prilika je da se podsjetimo odakle smo krenuli. Nakon
stjecanja samostalnosti i suverenosti, Republika Hrvatska

1997. donijela je svoju Strategiju prostornog uredenja, prvi

put u povijesti samostalno utvrdujuéi svoj prostorni razvoj

i usmjeravajuci uredenje, koristenje i zastitu prostora.
Dokumentom su, prije svega, utvrdeni strateski nacionalni
interesi dugoro¢nog prostornog razvoja, povezivanje Hrvatske sa
svojim europskim okruzenjem, obnova podrucja stradalih tijekom
Domovinskog rata te izgradnja sustava prostornog uredenja.
Zahvaljujuéi prvom strateskom dokumentu, nakon osamnaest
godina mozemo reci da ne polazimo od pocetka, ve¢ promisljamo
mogucnosti daljnjeg razvoja sustava prostornog uredenja i
nastojimo pronaci adekvatne odgovore na aktualni razvojni
trenutak drzave koja je 1. srpnja 2013. postala punopravnom
¢lanicom Europske unije sa svim obvezama, ali i novim prilikama
koje iz tog statusa proizlaze.

Kljuéne postavke zastite temeljnih, identitetskih vrijednosti
hrvatskog prostora ostaju nepromijenjene u prijedlogu nove
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske. Istrazuju se
novi pristupi njihovoj daljnjoj afirmaciji, kao i kriteriji i modeli
odrzivog koristenja, kojem je cilj opéi razvoj Hrvatske.

Medu usmjerenjima nove Strategije posebno bih zeljela naglasiti
preporuke za odmjereno koristenje prostorom te orijentaciju
prema unapredivanju vec koriStenog prostora, bilo da je rije¢

o urbanoj preobrazbi napustenih i podiskoris§tenih prostora,
kakve nalazimo u gotovo svim hrvatskim gradovima, bilo o
postupcima urbane sanacije u prostorima s narusenim prostorno-
funkcionalnim odnosima ili s drugim znacajnim problemima poput
negativnih demografskih i drustveno-ekonomskih trendova.

Od posebnog su znacaja i usmjerenja za ublazavanje negativnih
procesa u ruralnom prostoru, za unapredivanje urbano-ruralnih
poveznica te osnazivanje uloge srednje velikih i malih gradova, ¢ija
je uloga u ostvarivanju tih poveznica nezaobilazna.

Posebna je pozornost posvecena ja¢anju sposobnosti prilagodbe
hrvatskog prostora i sustava prostornog uredenja klimatskim
promjenama, ali i dinami¢nim drustveno-ekonomskim promjenama
te novim razvojnim tendencijama.

Prijedlog dokumenta koji je pred Vama stoga je poziv za
ukljuc¢ivanje u konstruktivnu raspravu o koncepciji prostornog
razvoja kako je predloZzena opcim ciljem, temeljnim postavkama,
razvojnim prioritetima i strateSskim usmjerenjima ove Strategije.

Ministrica
Anka Mrak-Taritas, dipl. ing. arh.
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Proces i metodologija

izrade

Ministrica graditeljstva i prostornoga uredenja donijela je
25. studenoga 2013. Odluku o izradi Strategije prostornog
razvoja Republike Hrvatske® na temelju élanka 64. stavka

4. Zakona o prostornom uredenju i gradnji’ te slijedom
Prijedloga aktivnosti iz IzvjeSéa o stanju u prostoru Republike
Hrvatske 2008. - 2012.° Strategija odreduje dugoroéne
zadace prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja
djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju njihovih
razvojnih mjera u prostoru na temelju ciljeva prostornog
razvoja utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju® te u
skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim
razvojem, a u vezi s drugim temeljnim drzavnim razvojnim

i strateSkim dokumentima. Zadacu pripreme Strategije, u
suradnji s dionicima prostornog razvoja, preuzeo je Hrvatski

zavod za prostorni razvoj.°

Strategija prostornog uredenja Repu-
blike Hrvatske (SPURH) iz 1997. godine i
Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske (PPURH), koji je donesen 1999.
godine, gotovo dva desetlje¢a usmjeravali
su prostorni razvoj i razvoj sustava pro-
stornog uredenja u Hrvatskoj. Bila rije¢
o ambicioznim zamislima ili o nepostoja-
nju instrumenata za njihovo ostvarenje
u sklopu sustava prostornog uredenja,
pojedine planske postavke SPURH-a i
PPURH-a ostale su neostvarene. To ne
umanjuje najvece zasluge obaju doku-
menata: usmjeravanje razvoja zemlje
pogodene ratnim razaranjima, posebice
u dijelu koji se odnosi na povezivanje te-
ritorija mrezom brzih prometnica; jasno
opredjeljenje za odrzivi razvoj i racionalno
koriStenje prostora, o¢uvanje prirodnih,
kulturnih i krajobraznih vrijednosti i za-
Stitu okolisa; dizajn sustava prostornog
uredenja s jasno utvrdenim ¢imbenici-
ma, razinama planiranja i usmjerenjima
za uredenje prostora, zahvaljujuéi kojem
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je hrvatski teritorij pokriven prostornim
planovima; sagledavanje potrebe razvoja
informacijskog sustava prostornog ure-
denja i pracdenja stanja u prostoru.

Medu klju¢nim razlozima za izradu nove
Strategije isticu se pojave i procesi uo-
¢eni pracenjem stanja u prostoru, cijeli
niz resornih strategija i drugih razvojnih
dokumenata, s posrednim ili neposrednim
utjecajem na prostor, koje su usvojene u
razdoblju nakon donosenja SPURH-a, kao
i promjena konteksta - RH presla je put
od mlade drzave koja gradi vlastiti sustav
prostornog uredenja do ¢lanice Europske
unije, s pravima i obvezama koje iz tog
statusa proizlaze. Europska pravna ste-
¢evina, kojom se usmjerava razvoj pojedi-
nih prostornih sustava, kao i sagledavanje
politike ¢ijom se provedbom osiguravaju i
alociraju znatna financijska sredstva koje
je moguce koristiti za potrebe prostor-
nog razvoja, stoga su znacajna polazista
za izradu Strategije.®

1
NN 143/2013

2
NN 76/2007, 38/2009,
55/2011, 90/2011,
50/2012, 55/2012,
90/2013

3
NN 61/2013

a4
NN 153/2013

5

Hrvatski zavod za
prostorni razvoj,
osnovan potkraj 2013.
godine kao ustanova
zaduZena za obavlja-
nje struénih poslova
prostornog uredenja
za drzavu, s radom

je zapoceo 1. sijeénja
2014. godine, a Zavod
za prostorno planira-
nje u sklopu MGIPU-a
prestao je tada dje-

lovati.
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B strategije koje
pokrivaju cijelo
podrudje
ministarstava
strategije koje nisu
direktno vezane na

prostor

6

Ovo se ponajprije
odnosi na teritorijal-
nu koheziju koja se
ostvaruje poticanjem
regionalnog razvoja i
smanjenjem regional-
nih razlika, odnosno
uravnoteZenjem ra-
zvojnih pokazatelja ze-
malja élanica, unutar
njih samih i na razini
EU-a. Dokumenti od
posebnog znacaja za
izradu Strategije jesu:
ESDP iz 1999., Vodeéi
principi odrzivog
prostornog razvoja
europskog kontinenta,
dokument usvojen na
12. sastanku CEMAT-a
2000., Lisabonska
deklaracija iz 2000.
(revidirana 2005.), TA
2020 koja je usvojena
na sastanku CEMAT-a
2011.

7

Rije¢ je o drugom pri-
premljenom izvjes$éu o
stanju u prostoru za
razinu drzave uopée
(prvo je pripremljeno
2003.), ali jedinom
koje se razmatralo u

Hrvatskom saboru.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA

DRZAVNI PLAN PROSTORNOG RAZVOJA

prioriteti prioriteti
GOSPODARSTVO DRUSTVO KULTURA OKOLIS
Strategija Strategija Strategija Strategija
MGIPU MINUP MINKUL MZOIP
EU
MFIN MINPRAV MZols zahtjevi -
direktni
Po zahtjevu
MINGO MRMS prioriteti
Indirektno
MRRFEU MINBRAN sudjelovanje i po
zahtjevu prioriteta
MINPO MINSPM MVEP
MPPl/
MINTU mup
MINPOLJ MORH

Posebna je pozornost posvecena analizi
sektorskih razvojnih dokumenata (stra-
tegija, programa, planova) cija realiza-
cija posredno ili neposredno utjece na
prostor. Velik broj takvih dokumenata
svjedodi o razvoju strateskog i razvojnog
pristupa u sklopu razli¢itih nadleznosti i
djelokruga te upucuje na to da prostorni
razvoj RH ne krecée od pocetka, ve¢ od
izgradenog sustava prostornog uredenja
i u ve¢em dijelu razgrani¢enih nadlezno-
sti dionika prostornog razvoja. U sklopu
provedene analize identificirano je vise od
trideset za prostor relevantnih razvojnih
dokumenata nacionalne razine.

Znacajne metodoloske razlike u odnosu
na SPURH iz 1997. godine proizlaze iz
njezina zakonskog konteksta i propisa-
nog sadrzaja. SPURH u sebi je sadrzavala
izvjesSce o stanju u prostoru, a lzvjescée
o stanju u prostoru Republike Hrvatske
2008.-2012.7 samostalni je dokument.
Izradom tog lzvje$céa stvorene su pret-
postavke za izradu nove Strategije.

S druge strane, Zakonom o prostornom
uredenju, odredivanjem obveze izrade
Drzavnog plana prostornog razvoja, pro-
storno-plansku komponentu Strategije
operacionalizira se pomocu prostornog
plana drzavne razine, a nakon SPURH-a

iz 1997. slijedio je PPURH s mjerama za
koordinaciju razvoja prostornih sustava.

U tom smislu valja istaknuti znac¢aj Stra-
tegije kao usmjeravajuc¢eg dokumenta
koji se planski operacionalizira uz pomoc¢
sustava prostornog planiranja na tri ra-
zine: drzavnoj, podrucnoj (regionalnoj) i
lokalnoj. Upravo takav sustav omogucuje
prilagodljivost zahtjevima razvoja drustva
u cjelini i nepredvidivim vanjskim utjecaji-
ma, koji su prepoznati na medunarodnoj/
globalnoj razini.

Slijededi metodski obrazac koristen pri
izradi slicnih dokumenata, odnosno nace-
lo integriranja, vrednovanja i uskladivanja
sektorskih zahtjeva i partnerstva, nakon
donosenja Odluke o izradi Strategije upu-
¢eni su zahtjevi za dostavu relevantnih
podataka nadleznim ministarstvima, dr-
Zavnim upravnim organizacijama, zupa-
nijskim zavodima za prostorno uredenje,
agencijama i drugim javnopravnim tijeli-
ma. Usporedno je zapoceo i proces ana-
lize i ocjene stanja pojedinih prostornih
sustava i klju¢nih procesa u prostoru, kao
i postupak strateske procjene utjecaja na
okolis, u skladu s posebnim propisima.

S obzirom na to da je u postupku izra-
de Izmjena i dopuna SPURH-a, koje su
usvojene 2013. godine®, provedena de-

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



taljna analiza i ocjena stanja prometnog i
energetskog sustava, a usvojene izmjene
odnosile su se upravo na te teme, za po-
trebe izrade nove Strategije izradeno je
Sest strucnih podloga:

» Analiza prostornih planova Zupanija®

» Krajolik - ¢imbenik Strategije
prostornog razvoja'®

» Regionalni razvoj, sustav naselja,
urbani i ruralni razvoj i transformacija
prostora'*

» Integralno upravljanje obalnim
podruéjem?*?

« Demografski scenariji i migracije*®

» Razvoj gospodarskih djelatnosti u
prostoru*®.

O temama strucnih podloga provedene
su struc¢ne rasprave s predstavnicima
zavoda za prostorno uredenje zupanija i
Grada Zagreba, potom s predstavnicima
tijela drZzavne uprave te znanstvene za-
jednice.*®

Na temelju utvrdenih uporisnih vrijedno-
sti hrvatskog prostora i sustava uprav-
ljanja prostornim razvojem i utvrdenog
stanja i procesa u prostoru®®, struéni tim
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj pri-
stupio je razvoju koncepcije Strategije
preklapanjem slojeva prostornih podata-
ka, provedbom radionice SWOT-analize,
utvrdivanjem opceg cilja (vizije) prostor-
nog razvoja do 2030. godine i razvojnih
polazista te nacrtom prioriteta, usmje-
renja i okvira za provedbu.

Odabrani nalazi analize stanja i procesa
te koncepcija Strategije javno su pred-
stavljeni u sklopu struc¢nog skupa Sustav
prostornog uredenja, od Strategije do
prostornog plana nove generacije, koji su
zajednicki organizirali Ministarstvo gradi-
teljstva i prostornoga uredenja i Hrvatski
zavod za prostorni razvoj'’.

Nakon predstavljanja koncepcije Strate-
gije odrzan je jos jedan krug konzultacija
s predstavnicima pojedinih resora.
Razrada koncepcije Strategije nastavlje-
na je u suradnji sa Savjetodavnim tijelom
u kojem su priznati strué¢njaci iz razli¢itih
podrudja*s.

U nastavku procesa izrade Strategije pro-
vodi se savjetovanje s javnosc¢u o Nacrtu
prijedloga Strategije te javna rasprava o
Strateskoj studiji o utjecaju Strategije na
okolis, na temelju prethodno provedenog
rada Povjerenstva za stratesku procjenu.
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Izradivaé: Urbanistica
d.o.o0., Zagreb, vodite-
ljica izrade Jasminka

Pilar-Katavié

10

Izradivaé:
Arhitektonski fakultet
SveudéiliSsta u Zagrebu,
voditelj izrade
akademik Mladen
Obad S¢éitaroci

11

Izradivagé: Institut za
turizam, Zagreb, vo-
diteljica izrade dr.sc.

Jasenka Kranjéevié

12
Izradivaé: Urbos d.o.o0.,
Split, voditelj izrade

dr. sc. Zoran Radman

13

Izradiva¢: Ekonomski
fakultet SveucilisSta

u Zagrebu, voditelj
izrade doc. dr. sc. lvan

éipin

14

Izradivagé: Institut za
razvoj i medunarodne
odnose, Zagreb, vo-
diteljica izrade dr. sc.

Ana-Maria Boromisa

15

Struéne rasprave odr-
Zane su 16. i 17. lipnja
2014. u velikoj vijeé-
nici Arhitektonskog
fakulteta SveuéiliSta u

Zagrebu.

16

Stanje i procesi utvr-
deni su na temelju:
Izvje$éa o stanju u
prostoru Republi-

ke Hrvatske 2008.

- 2012, struénih
podloga, dostavljenih
relevantnih podataka i
analize drugih (resor-
nih) razvojnih doku-
menata s utjecajem na

prostorne procese.
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Dana 13. studenog
2014.
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More, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno

blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni i
Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od
osobitog kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog
Znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za
Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.

— UstavRH

Uporisne vrijednosti buduéeg razvoja sustava planiranja,

zastite i uredivanja prostora Republike Hrvatske jesu:

¢ vrijednosti hrvatskog prostora koje proizlaze iz mozai¢nosti
prostorne osnove i prostornog identiteta koji se utvrduje
na temelju prirodnih, kulturnih, krajobraznih i drustvenih
vrednota te kulture gradenja, uredivanja i oblikovanja
prostora

e dosezi dosadasnjih modela planiranja i provedbe
prostornog razvoja: tradicija urbanistickog i prostornog
planiranja koja je ¢itljiva u hrvatskom prostoru i sustav
prostornog uredenja izgraden na temelju usmjerenja
SPURH iz 1997. godine

e medunarodni kontekst, prije svega onaj koji je RH prihvatila
u pretpristupnom razdoblju te zajedno sa statusom 28.
drzave élanice Europske unije’.

Prepoznavanje, o¢uvanje, promicanje i odrzivo koriStenje
vrijednosti hrvatskog prostora, posebice onih na kojima se
temelji njegov identitet, promice se koncepcijom prostornog
razvoja i ostvarivanjem prioriteta i usmjerenja prostornog
razvoja te izradom i provedbom svih planova, programa i
projekata koji se odnose na implementaciju ove Strategije i
utjecu na hrvatski prostor.

1.
1. srpnja 2013.
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otoka, otoéi¢a, hridi
i grebena ubraja
hrvatsku obalu medu
najrazvedenije u

Europi

2

Zakon o zastiti okolisa
(NN 80/2013), Zakon
o zastiti zraka (NN
130/2011i47/2014)

i propisi za provedbu

tih zakona

12

1.1. Prostorna osnova

Osnova prostornog razvoja RH njezin su geografski polozaj

i prirodno-geografska obiljezja. Hrvatska se nalazi u
jugoistocnoj Europi na razmedu panonskog, dinarskog i
mediteranskog prostora na kojem se prozimaju kulturno-
geografski utjecaji srednje Europe, Mediterana i Balkana.
Glavninu njezina teritorija zauzima panonskii panonsko-
peripanonski prostor, odnosno SrediSnja i Istoéna Hrvatska,
a potom i jadransko-mediteranski prostor, odnosno Sjeverno
i Juzno hrvatsko primorje. Povezuje ih sredisnji dinarski
prostor Gorske Hrvatske. Drzavni teritorij Hrvatske pruza se
u obliku luka izmedu Dunava na istoku i sjeverozapadne obale
Istre na zapadu, rijeke Mure na sjeveru te Previake na jugu.

1.1.1. Geografska mozaiénost

Prirodno-geografski elementi koji ¢ine
osnovu prostorne strukture Hrvatske
jesu reljef, klimatsko-ekoloske i hidro-
grafske znacajke. Raznolik reljef, u kojem
se izmjenjuju nizine, brezuljkasti tereni,
gorska podrucja i niske planine, oblikovan
je na podlozi slozenoga geoloskog sastava
i grade.

U reljefu prevladavaju nizine, nadmorske
visine do 200 m, koje ¢ine vise od polovi-
ce povrsine, cetvrtina teritorija otpada
pak na brezuljkaste terene od 200 do 500
m, oko 20 % zauzimaju gorska podrucja
u visinskom pojasu od 500 do 1000 m, a
ona iznad 1000 m zauzimaju tek oko 4 %
ukupne povrsine. Najvisi su vrhovi Dinara
(Sinjal), 1831 m, Sveti Jure, 1762 m, na Bi-
okovu te Vaganski vrh, 17757 m, na juznom
Velebitu.

Nizine dominiraju u panonskom i panon-
sko-peripanonskom prostoru, posebno u
njegovu isto¢nom dijelu, a brezuljkasti i
gorski krajevi u Sredisnjoj i Gorskoj Hr-
vatskoj. Specifi¢nost je Hrvatske njezina
razvedena obala i visoka zastupljenost
krskog reljefa. Sa svojih 1246 otoka, oto-
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Cic¢a, hridi i grebena hrvatska se obala
ubraja medu najrazvedenije u Europi.
Povrsinom su najvedi otoci: Cres (405,7
km?), Krk (405,2 km?) i Brad (395,4 km?).
Krski reljef zauzima viSe od polovice povr-
Sine drzavnog teritorija, Sto se odrazava
u njegovim brojnim prostornim specifi¢-
nostima, od geomorfoloskih i hidroloskih
do obiljezja krajobraza.

Vrijeme i klima rezultanta su vise medu-
zavisnih ¢imbenika: polozaja u umjerenom
pojasu, smjestaja u Sredozemlju uz toplo
Jadransko more, u blizini Atlantskog
oceana i velikih kopnenih povrsina, Afri-
ke na jugu i Euroazije na sjeveroistoku,
otvorenosti kontinentalnog dijela prema
sjeveru i modifikatorskog utjecaja reljefa
s relativno visokim planinskim barijerama
duz morske obale te Panonske zavale u
unutrasnjosti.

1.1.2. Prirodna bogatstva

Zrak

Zastita zraka u RH uredena je posebnim
propisima?, a obuhvaca: pracéenje i izvje-
Séivanje o kvaliteti zraka, sprecavanje i
smanjivanje oneciséenosti zraka, usta-

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



200 km

novljavanje grani¢ne vrijednosti i prace-
nje emisija onecis¢ujucih tvari, smanjenje
osStecenja ozonskog sloja te smanjenje
utjecaja i prilagodbu klimatskim promje-
nama.

Na temelju podataka izmjerenih na mjer-
nim postajama drzavne i lokalnih mreza
za trajno pracenje kakvoce zraka, s ob-
zirom na onecisc¢ujuce tvari Cije su kon-
centracije prelazile granic¢ne i tolerantne
vrijednosti, moze se zakljuciti da je zrak
uglavnom cist ili neznatno oneciséen -
prve kategorije, dok je u pojedinim urba-
nim i industrijskim podrucjima zrak umje-
reno i prekomjerno oneciséen - druge
kategorije®.

More

Posebno mjesto medu prirodno-geo-
grafskim obiljezjima ima more. Osim §to
je ono izuzetna prirodna pojava, ima i
nemjerljivo znac¢enje kao ¢imbenik sve-
ukupnog razvoja drzave. Jadran pripada
toplim morima te je najdublji u europsko
kopno uvuceni zaljev Sredozemnog mora.
Hrvatska obala Jadrana duga je 1777 km i

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

zauzima najveci dio njegove istocne oba-
le. Ukupna duljina obalne crte s otocima
trostruko je veéa, 5835 km, Sto je oko ¥
ukupne obalne crte u Jadranskom moru.
U skladu s Konvencijom o pravu mora UN-
a, Hrvatska ostvaruje suverenitet nad
pripadajuc¢im dijelom Jadranskog mora,
unutarnjim morskim vodama i teritorijal-
nim morem: ukupno oko 31.067 km? §to je
35,4 % ukupnog teritorija drzave.

Kopno
Povrs$ina kopnenog dijela iznosi 56.594 km?
Sto je 64,6 % ukupnog teritorija drzave.

Tlo

Zbog razlicitih obiljezja klime i matic¢ne
podloge Hrvatska se odlikuje velikom ra-
znovrsnos$céu pedoloskog pokrova. To se
ocituje u razli¢itim genetskim i bonitet-
nim tipovima tala. Najbolja su tla u istoc¢-
noj Hrvatskoj: cernozem, ritske crnice i
eutricna smeda tla - gajnjace. Uz Savu,
Dravu i Dunav prevladavaju mlade rije¢ne
naplavine - aluvijalna tla razlic¢ite plodno-
sti, dok su u sredisnjem i zapadnom dijelu

UPORISNE VRIJEDNOSTI

PRIKAZ 1.1.
RELJEF

0—50 mnv
7 50—100 mnv
H 100—300 mnv
¥ 300—500 mnv
@ 500—1000 mnv
H 1000—1500 mnv
[J > 1500 mnv

Izvori:

Reljef generiran iz EarthExplo-
rer ASTER Global DEM (USGS/
METI/NASA)

Izgradena podrugéja i vodotoci:
GIS baza EuroGeographics
(EuroGlobalMap EGM 7.0)

Hrvatska

se nalazi na
razmedu
panonskog,
dinarskogi
mediteran-
skog prostora

AZO

35,4%

ukupnog
teritorija drzave
¢éini more
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PRIKAZ 1.2.
KORISTENJE
ZEMLJISTA: SUME |
OSTALE POVRSINE

I Listopadne $ume

H Crnogoriéne Sume

H MjeSovite Sume
Travnjaci i niska
vegetacija

B Prijelazni tipovi
vegetacije
Stijenjaci

Bl Opozarena podruéja

Izvor: Informacijski sustav
EEA (Corine Land Cover)

14

Savsko-dravskog medurjecja najrasirenija
pseudoglejna tla. U Gorskoj Hrvatskoj ra-
Sirena su slabija, distri¢na (kisela) smeda
tla, smeda tla na vapnencima i dolomitima
te vapnenacko-dolomitne crnice. U pri-
morskom dijelu drzave prevladava litosol,
kamenjar i goli kr$ s pjegama crvenice te
smeda tla na vapnencima i dolomitima.
Najvise plodnog tla u tom podrucju ima u
Istri: dublja crvenica i smeda tla na flisu,
te Ravnim kotarima i veé¢im otocima. Oko
3 - 5% povrsine Hrvatske zauzimaju an-
tropogena tla, izmijenjena pod utjecajem
Ccovjeka.

Sume i Sumska zemljista
Sume i Sumsko zemljiste prostiru se

UPORISNE VRIJEDNOSTI

na 26.887 km?2, odnosno prekrivaju oko
47,5% kopnenog teritorija RH. Udio je po-
vrsina prirodnih Suma u ukupnoj Sumskoj
povrsini 95%, a potpomognutu obnovu
¢ini oko 5%, ukljuc¢ujuéi kulture, plantaze.
Od ukupnog Sumskog podrucja oko 79%
su bjelogori¢ne, 16% crnogoricne, a 5%
degradirane Sume.

Poljoprivredne povrsine
Poljoprivredne povrsine zauzimaju oko
47,6 % kopnenog teritorija RH. Znatan se
dio poljoprivrednih povrsina ne koristi za
uzgoj poljoprivrednih kultura, $to je velik
potencijal za zamjetno povecavanje poljo-
privredne proizvodnje, kako za prehram-
bene tako i za neprehrambene potrebe.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE
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Mineralne sirovine

Mineralne sirovine neobnovljivi* su pri-
rodni resursi od interesa za RH i u njezinu
su vlasni$tvu®. Formalno su pod osobitom
zastitom drzave, odnosno mogu se istra-
zivati i gospodarski iskoriStavati iskljuci-
vo pod uvjetima i na nacin koji je propisan
zakonom. Sukladno zakonu, istrazivanje
mineralnih sirovina podrazumijeva rado-
ve i ispitivanja kojima se utvrduje njiho-
vo postojanje, kakvoca, koli¢ina i mogudi
uvjeti eksploatacije, a eksploatacijom se
smatra vadenje iz leziSta i oplemenjiva-
nje. Osnovni dokument kojim se utvrdu-
je gospodarenje mineralnim sirovinama
i planira rudarska gospodarska djelatnost
na drzavnoj razini jest Strategija gospo-

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

200 km

4

S izuzetkom geoter-
malnih voda, koje se
smatraju djelomiéno

obnovljivim izvorom.

5

Interes RH definiran je
Ustavom RH i vazeéim
Zakonom o rudarstvu
(NN 56/2013). Istim
zakonom odredeno je
vlasnistvo RH nad mi-

neralnim sirovinama.

b

PRIKAZ 1.3.
KORISTENJE
ZEMLJISTA:
POLJOPRIVREDA

I Poljoprivredne
povrsine —
nenavodnjavane

B Poljoprivredne
povrsine —
navodnjavane

B Vinogradi
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[ Voénjaci

B Maslinici
Pasnjaci
Slozeni uzorci
poljoprivrednih
povrsina

B Povrsine sa znatnim
udjelom priordne
vegetacije

Izvor: Informacijski sustav EEA
(Corine Land Cover)
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PRIKAZ 1.4.

PODACI O
EKSPLOATACIJSKIM
REZERVAMA
NEENERGETSKIH
MINERALNIH SIROVINA

== arhitektonsko-
gradevni kamen

== barit

== bentonitna glina

== boksit

== ciglarska glina

- gips

== gradevni pijesak i
Sljunak

== karbonatna sirovina
za ind. prer.
keramicke i
vatrostalne gline

== kreda

== kremeni pijesak
kvarcit
silikatne sirovine
za ind. prer.
sirovine za
proizvodnju cementa
tehniéko-gradevni
kamen
tuf

Ziva

Izvor: MINGO, Sektor za rudarstvo,

2013, Godi$nja bilanca stanja

rezervi mineralnih sirovina RH

6
Trenutaéno je vazeéa
strategija iz 2008. koju

Sabor nije usvojio

7

Hrvatski geoloski institut

8

Graf se temelji na
podacima MINGO -
Sektor za rudarstvo
(2013.), Godi$nja bilanca
stanja rezervi mineralnih

sirovina RH.

9

IRMO, 2014., stru¢na
podloga, Dodatak 5,
tablica 7

10

IRMO, 2014., stru¢na
podloga, Dodatak 5,
tablica 3
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darenja mineralnim sirovinama®. Na ra-
zini drzave u izradi je karta mineralnih
sirovina’, a pojedine zupanije izradile su
rudarsko-geoloske studije kao osnovu za
planiranje potreba i nac¢ina opskrbe mi-
neralnim sirovinama u svojim razvojnim
dokumentima.

Neenergetske mineralne sirovine
Medu neenergetskim sirovinama za Hr-
vatsku osobito gospodarsko znacenje
imaju:

» arhitektonsko-gradevni kamen
« tehnic¢ko-gradevni kamen
« gradevinski pijesak i Sljunak.

Tehnicko-gradevni kamen pretezno se na-
lazi u Dinaridima - od Istre do najjuznijih
predjela Dalmacije. Arhitektonsko-gra-
devni kamen ogranicen je na tektonski
slabije poremecene stijene, a nalazista
gradevnog pijeska i Sljunka uglavnom su
u podrucjima uz rije¢ne tokove.

Prema rezultatima novijih istraznih ra-
dova, u 2012. godini evidentirane su vecée
kolicine eksploatacijskih rezervi vedine
neenergetskih mineralnih sirovina u od-
nosu na podatke iz 1997. godine (graf 1).

U tom je referentnom razdoblju zabilje-
zen pad iskoristivosti evidentiranih ek-
sploatacijskih rezervi vise od 50 %°, $to
otvara prostor za povecanje gospodar-
skih aktivnosti za eksploataciju, odnosno

11

MINGO, Godisnji ener-
getski pregled - Energi-
Jja u Hrvatskoj 2013.
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2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 20f1.

2012.

preradu odredenih sirovina. Najznacajnije
pozitivne razlike ustanovljenih eksploata-
cijskih rezervi odnose se na: arhitekton-
sko-gradevni kamen, boksit, gips, gradev-
ni pijesak i $ljunak, karbonatnu sirovinu
za industrijsku preradu, kremeni pijesak,
silikatne sirovine za industrijsku preradu,
sirovine za proizvodnju cementa, tehnic-
ko-gradevni kamen i zivu°.

Energetske mineralne sirovine
Dovoljna koli¢ina energije i sigurnost op-
skrbe energijom osnova su gospodarskog
razvoja drzave i njezina drustvenog stan-
darda. S porastom energetske potrosnje
raste i potreba za energetskim mineral-
nim sirovinama te njihova eksploatacija i
prerada.

Energetske potrebe u Hrvatskoj pod-
miruju se najvec¢im dijelom koristenjem
energetskih mineralnih sirovina - uglje-
na, nafte, prirodnog plina i radioaktivnih
mineralnih sirovina. U Hrvatskoj su utvr-
dene rezerve ugljena, nafte, prirodnog pli-
na i geotermalnih voda, a nisu utvrdene
rezerve radioaktivnih mineralnih sirovi-
na. U 2013. godini udio prirodnog plina u
proizvodnji primarne energije iznosio je
30,5 %, sirove nafte 12,4 %, a udio toplin-
ske energije bio je 0,8 %'
Eksploatacijske su se rezerve svih ener-
getskih mineralnih sirovina smanjile u raz-
doblju od 1997. do 2012. godine, pri c¢emu
je eksploatacija prirodnog plina porasla,
eksploatacija geotermalne vode stagnira-
la, a eksploatacija se kondenzata, nafte i
ugliena smanijila:

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



1997. 1998. 1999. 2000. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
geotermalna rezerve
voda
ul/s| pridobiveno 405 o] 410 420 312 297 398 390 418 386
rezerve 4099 4474 4183 3468 2555 2368 2020 2354 2235 2100
kondenzat
u 1000 m3 | pridobiveno 393 265 326 328 214 187 180 169 147 137
. rezerve 11666 10183 9002 8008 8917 8454 8460 9199 9295 11370
nafta
u 1000 m3 | pridobiveno 1310 1252 1098 1003 653 619 563 528 511 499
prirodni plin rezerve 33925 35030 33595 29204 36436 34500 31163 23959 24315 21368
u 1000 000
m3 | pridobiveno 1868 2137 1665 1888 2847 2819 2833 2571 2086 1963
i rezerve 39779 2917 2917 0] 5062 4601 5062 5062 5062 0
ugljen
u 1000t otkopano 48 0 o] 0,00 o} 0,00 o] 0 0 0
Podzemne vode Rijeke TABLICA 1.1.
Ukupna koli¢ina obnovljivih izvora vode Kopnene vode odvodnjavaju se prema  BILANCA STANJA
iznosi 35.200 m3 po stanovniku. Gotovo Crnom i Jadranskom moru. Crnomorski  REZERVI I

90% ukupne koli¢ine vode kojom se op-
skrbljuju gradovi i naselja zahvacda se u
podzemlju, $to naglasava znacenje zasti-
te resursa podzemnih voda. Najznacajnije
rezerve vode nalaze se u dolinama rijeka
Drave i Save te u dubokom krsu Gorske
Hrvatske i Dalmatinske zagore. Zbog
svoje specificnosti podrudja krskih vodo-
nosnika odlikuju se vrlo slozenim tokovi-
ma podzemne vode, koji ¢esto ukljucuju
viSestruko izviranje i poniranje vode na
razli¢itim horizontima unutar istog sliva.
Obnovljive zalihe podzemnih voda nisu
ravnomjerno rasporedene unutar vodnog
podrudja rijeke Dunav.

Zbog slozenih hidrogeoloskih odnosa na
teritoriju Hrvatske te nedovoljne i nerav-
nomjerne istrazenosti vodonosnika, odre-
divanje zaliha podzemnih voda dijelom se
temelji i na procjenama. Zbog razlicite
prirodne kvalitete vode na pojedinim po-
drucdjima, sadasnjega stupnja koristenja,
prirodne ranjivosti podrucja na kojima
se nalaze i pritisaka na ta podrucja te
prioriteta pri zastiti pojedinih podrucja,
strateske zalihe podzemnih voda podije-
liene su na cetiri tipa ovisno o kakvodi i
uvjetima njihove zastite.

Odredivanjem i zastitom strateskih zaliha
podzemnih voda dugoroc¢no ¢e se osigu-
rati potrebe javne vodoopskrbe za vo-
dom na cjelokupnom podrucéju Hrvatske.
Zbog toga su njihova zastita i koristenje
prvorazredni nacionalni interes. Ukljudi-
vanjem tih podrucja u prostorne planove
i definiranjem njihove zastite osigurat c¢e
se preduvjeti za odgovarajuce koristenje
tih podrucja, kako u smislu svih vodno-
gospodarskih djelatnosti tako i svih dru-
gih aktivnosti koje mogu ugroziti oCuvanje
ovoga vrlo vaznog resursa.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

sliv dvostruko je vedi od jadranskoga i
iznosi oko 58 % ukupne povrsine drzave.
Manji jadranski sliv nalazi se na krskim
terenima, a oko trecine njegove povrsine
odnosi se na zatvorene krske slivove bez
nadzemnog otjecanja prema moru, pri
¢emu su najvece ponornice u Lici. Rijeke
crnomorskog sliva veée su, manjeg pada
i mirnijeg toka, dok su primorske kracde,
manjih porjecja, vecih padova i imaju 60 %
ukupnog potencijala vodnih snaga drzave.
Najvece su rijeke: Sava, koja se najveéim
dijelom svoga toka, oko 60 % od ukupno
945 km, nalazi u Hrvatskoj, te Drava i Du-
nav. Kupa je najdulja rijeka koja se cijelim
svojim tokom nalazi na teritoriju Hrvat-
ske. U primorju su najvece rijeke Mirna i
Rasa u Istri te Zrmanja, Krka i Cetina u
Dalmaciji. Najveca je pritoka Jadranskog
mora na njegovoj isto¢noj obali Neretva,
ali se samo 20 km njezina donjeg toka na-
lazi na podrucju Hrvatske.

Jezera

Jezera u Hrvatskoj razmjerno su mala.
Najveca se prirodna jezera nalaze u pri-
morskom dijelu drzave. Povrsinom se isti-
&u Vransko jezero u Dalmaciji (30,2 km?),
Prokljansko jezero u donjem toku Krke
(11,5 km?) i Vransko jezero na otoku Cre-
su (5,8 km?). Navedena jezera prirodni su
fenomeni jer im je povrsina iznad razine
mora, a dno ispod razine mora (kripto-
depresija). Specificna pojava po nacinu
postanka, izgledu i znac¢enju medu pri-
rodnim jezerima biodinamicki je sustav
Plitvickih jezera, koja ¢ini 16 jezera uku-
pne povrsine 1,9 km?. Povr§inom najveée
umjetno jezero Perucko je jezero na rijeci
Cetini (13 km?).

UPORISNE VRIJEDNOSTI

GODISNJA KOLICINA
EKSPLOATACIJE
ENERGETSKIH
MINERALNIH
SIROVINA

lzvor: MINGO, Uprava za
energetiku i rudarstvo, 2014,
Godis$nja bilanca stanja rezervi

mineralnih sirovina RH

Crnomorski
sliv zauzima
oko 58%
ukupne
povrsine
drzave
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PRIKAZ 1.5.
STRATESKE ZALIHE
PODZEMNIH VODA

B Zalihe podzemnih
voda l. tipa

B Zalihe podzemnih
voda Il. tipa

[l Zalihe podzemnih
voda lll. tipa
Zalihe podzemnih
voda IV. tipa

— rijeke

Izvor: Hrvatske vode, 2009,
Strategija upravljanja vodama
vodotoci: GIS baza EuroGeo-
graphics (EuroGlobalMap
EGM 7.0)

100 200 km
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1.2. Identitet

Materijalna svjedoéanstva hrvatskog identiteta dovoljna su da se
shvati nuznost ne samo oc¢uvanja i zastite veé i njihove uloge kao
pokretacke iskre u razvojnom procesu suvremenog arhitektonskog
izraza. Zato je nuzno postaviti osnove pristupa i kretanja u svim
varijantama postojecih ostvarenja da bi unutar njih stvaralacki
poriv novuma koji dolazi mogao dosticéi vrijednosti identiteta.
Kulturolosko naslijede nije mrtva proslost, nego Ziva osnova
gradenja buducénosti. Vrijednosti naslijeda moraju biti sacuvane, a
suvremene mogucnosti i stremljenja samo obogacuju dani trenutak
ostvarenjima Citljiva identiteta koji postaje trajan put razvoja.
Suceljavanje proslog i suvremenog, svjetskog i regionalnog nije
sukob, nego predstavlija otvorena vrata novih mogucénosti. Da bi se

taj put mogao ostvariti, moraju se definirati osnovni postulati koji
odreduju i pristup arhitekturi i njezinu kreativnu razinu i nuznost
prosudbe vrsnocée. U procesu koji omogucuje gradenje oni moraju
biti prisutni u svim svojim komponentama.

— akademik Boris Magas

1.2.1. Drustveni identitet

Prostorni razvoj neodvojiv je od drustve-
nog konteksta u kojemu se odvija i snaz-
no je povezan s drustvenim identitetimai
vrijednostima hrvatskog drustva. Odnos
drustva i prostora, kao i sveobuhvatni
prostorni razvoj, ostvaruje se unutar
konkretnog kulturnog okvira i s njim po-
vezanog nacina zivota.

Drustveni identitet odreduje zajednicu,
odnosno njezina zajedni¢ka obiljezja, te
specificnosti koje ju razlikuju od ostalih.
U istrazivanjima socijalnog identiteta
smatra se da su njegovi najvazniji konsti-
tutivni elementi: jezik, tradicija, religija,
kultura, teritorij, etnicka skupina/nacija
te obitelj/rod*2.

Svakodnevno postupanje, na pojedinacnoj
i na kolektivnoj razini, orijentira se s obzi-
rom na uspostavljene socijalne identitete
i s njima povezane drustvene vrijednosti.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

Prihvacene vrijednosti djeluju u medusob-
noj interakciji, u mrezi vrijednosti koja se
proteze na nekoliko razina: od osobnih,
lokalnih, regionalnih, nacionalnih, global-
nih, ali i nekih specificnih kao $to su npr.
vrijednosti karakteristi¢ne za tzv. tran-
zicijske drzave, kojima i Hrvatska pripa-
da. Stoga su kao uporiste ove Strategije
opceprihvacene vrijednosti suvremenog
hrvatskog drustva koje su svoju drustve-
nu afirmaciju potvrdile od Ustava RH*®
do pojedinacénih normativnih akata. To
su pravednost, ravnopravnost, socijalna
ukljucenost, individualnost, participacija,
odgovornost, socijalna kohezija, odrzivi
razvoj, zdravlje, suradnja/kooperacija, ra-
znovrsnost, sigurnost.

U medunarodnom kontekstu Hrvatska se
smjesta medu drzave zapadne Europe te
pripada krugu zemalja u kojima domini-
raju sekularno-racionalne vrijednosti i
vrijednosti samoizrazavanja povezane
s postmaterijalistickim vrijednostima i

UPORISNE VRIJEDNOSTI

12
Cifrié¢, I.; Nikodem, K.
2006.

13

Ustav RH (NN
56/1990, 135/1997,
8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001,
41/2001, 76/2010,
85/20101i 5/2014)
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PRIKAZ 1.6.
ZASTICENA
PODRUCJA PRIRODE

Bl Nacionalni parkovi
Parkovi prirode

o Regionalni parkovi

® Strogirezervati

® Znacéajni krajobrazi

Izvor: Informacijski sustav

zastite prirode DZZP-a

14

Prema dominantnim
vrijednosnim orijen-
tacijama utvrdenima
European Values
Study (EVS) i World
Values Survey (WVS)
istrazivanjima iz 1996.
i1999.

15
Internetski portal
DZZP, 31. ozujka 2015.

16

Zakon o zastiti priro-
de (NN 80/2013)
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prijelazom iz modernog industrijskog u
postmoderno - postindustrijsko doba:
kvaliteta zivota, unutarnji sklad, skrb za
zastitu okolisa, podrzavanje razli¢itosti,
aktivna politicka participacija i sloboda
pojedinca*®.

Kulturne i povijesne, tradicijske speci-
ficnosti hrvatskog drustva u cjelini, ali i
specificnosti regionalnog i lokalnog drus-
tvenog razvoja, bogatstvo su kulturnih i
socijalnih identiteta. Strategija stoga pre-
poznaje raznolikost drustvenih identiteta
u RH kao posebnu vrijednost i uporiste te
skrbi o njihovu ocuvanju i integraciji.

1.2.2. Prirodna i kulturna bastina

Zastiéena podrucja prirode

Zasti¢ena podrudja, zbog svoje ljepote,
bogatstva i raznolikosti, temeljna su vri-
jednost i jedno od najvaznijih prirodnih
dobara RH. U Hrvatskoj je zasti¢eno 417*°
podrudja razvrstanih u devet kategorija*.

UPORISNE VRIJEDNOSTI

Najvrednija podrudja zasti¢ena su u osam
nacionalnih parkova (Plitvicka jezera, Kor-
nati, Brijuni, Mljet, Krka, Sjeverni Velebit,
Paklenica i Risnjak) ukupne povrsine 967
km?, 11 parkova prirode (Biokovo, Kopag-
ki rit, Lonjsko polje, Medvednica, Papuk,
Telasdéica, Velebit, Vransko jezero, Ucka,
Zumberak - Samoborsko gorje i Lastov-
sko otogje) ukupne povrsine 4022 km? te
dva stroga rezervata Hajducki i Rozanski
kukovi i Bijele i Samarske stijene.

Nacionalni parkovi Plitvicka jezera i Krka
isticu se krskom hidrografijom i morfo-
logijom te slapistima i jezerima. Kornati,
Brijuni i Mljet oto¢ni su nacionalni parkovi
koje karakterizira bogat podmorski svi-
jet. Risnjak, Paklenica i Sjeverni Velebit
tipi¢no su planinski prostori s raznolikom
vegetacijom i reljefom.

Ostala zasti¢ena podrucja razvrstana u
Sest kategorija jesu: 77 posebnih rezer-
vata, dva regionalna parka, 85 spomeni-
ka prirode, 85 znacajnih krajobraza, 28

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE
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PRIKAZ 1.8.

MEDUNARODNO

ZASTICENA PODRUCJA

podruéje svjetske

bastine

rezervat biosfere
H Ramsar podruéje
B geopark

Izvor: Internetski portal DZZP-a
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park-Suma te 121 spomenik parkovne ar-
hitekture.

Ukupna je povrsina svih zasti¢enih po-
drudéja u RH 7556 km?, odnosno 8,6%
ukupnog drzavnog teritorija. Nacio-
nalni park Plitvicka jezera na UNESCO
—ovu je Popisu svjetske prirodne bastine.
Park prirode Velebit, na ¢ijem su podruc-
ju i nacionalni parkovi Paklenica i Sjeverni
Velebit, uvrsten je u Popis rezervata bio-
sfere u sklopu UNESCO-ova znanstvenog
programa Covjek i biosfera - MAB kao i
prekogranic¢ni rezervat biosfere Mura
- Drava - Dunav izmedu RH i Republike
Madarske, koji obuhvaca Regionalni park
Mura - Drava te Park prirode Kopacki rit.
Parkovi prirode Kopacki rit, Lonjsko polje,
Park prirode Vransko jezero, Ornitoloski
rezervat Crna Mlaka i podrucje Delte Ne-
retve uvrsteni su u Popis medunarodno
vrijednih moévara Konvencije o mocvara-
ma od medunarodnog znacenja osobito
kao stanista ptica mocvarica (Ramsar).
Kopacki rit, Lonjsko polje i Vransko jeze-
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PRIKAZ 1.7.
NATURA 20001
EUROPSKE BIOREGIJE

Podruéja oéuvanja
znacéajna za vrste
i stani$ne tipove -
POVS (pSCI)
Podruéja oéuvanja
znacajna za ptice
- POP (Podruéja
posebne zastite-SPA)
Podruéja moguée
prekograniéne
suradnje u podruéju
zastite prirode

== Granice velikih
europskih bio-

geografskih regija

lzvori:

Informacijski sustav zastite
prirode DZZP-a
Informacijski sustav EEA

8

nacionalnih
parkova

11

parkova
prirode

Nacionalni
park Plitvicka
jezerana
UNESCO-ovu je
Popisu svjetske
prirodne
bastine
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PRIKAZ 1.9.
ZASTICENE
URBANE | RURALNE
CJELINE, ZASTICGENI
KULTURNI KAJOLICI/
KRAJOBRAZI

® Zastiéene urabne
kulturno-povijesne
cjeline
Zasti¢ene ruralne
cjeline

® Kulturni krajolik/

krajobraz

lzvor:
Registar zasti¢enih kulturnih

dobara Ministarstvo kulture

18

DZZP,

18. kolovoza 2014.,
bez toékastih
lokaliteta
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ro zbog bogatstva ptic¢jeg svijeta uvrsteni
su u Popis vaznih ornitoloskih podrucja
Europe (IBA).

Ekoloska mreza u sustavu
prostornog uredenja -

mreza Natura 2000

Ekoloska mreza RH dio je ekoloske mre-
ze ocuvanih podrucéja EU Natura 2000, a
¢ine ju Podrucja ocuvanja znacajna za pti-
ce (POP) i Podrucja ocuvanja znacajna za
vrste i stani$ne tipove (POVS). Ukupno je
780 podrucja od cega 742 POVS i 38 POP.

Povrsine podrudja Natura 2000 zauzi-
maju 36,7% kopnenog i 16,4% morskog
teritorija drave, odnosno 25.960 km? ili
29,6% ukupne povrsine'®. RH je u samom
vrhu Europske unije po postotku terito-
rija unutar mreze Natura 2000.

Temeljno je nacelo integralnog pristu-
pa planiranju i uredenju prostora zasti-
ta prirode i okolisa kao kontinuirane i u
svim segmentima prisutne komponente.

UPORISNE VRIJEDNOSTI

MrezZa podrucja Natura 2000 jedna je od
temeljnih polaznih podloga za prostorno
planiranje.

Kulturna bastina

Zastitu kulturnih dobara graditeljske ba-
$tine na nacionalnoj razini provodi nad-
lezno ministarstvo. Kulturna se dobra
valoriziraju prema utvrdenim kriterijima,
uz kontinuirano azuriranje. Registar kul-
turnih dobara javna je knjiga u kojoj se kul-
turna dobra nepokretne bastine vode na
tri liste: Lista zastic¢enih kulturnih dobara,
Lista kulturnih dobara nacionalnog znace-
nja i Lista preventivno zasti¢enih dobara.

Nepokretnu kulturnu bastinu s utvrdenim
svojstvom kulturnog dobra ¢ine pojedi-
nacne gradevine i/ili kompleksi gradevina,
kulturno-povijesne cjeline te krajobrazi.
Prema kriteriju uspostavljene zastite, ona
moze biti preventivno ili trajno zasti¢ena
te se kao takva upisuje na Listu zastice-
nih kulturnih dobara Registra kulturnih
dobara RH.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



U Registru je ukupno 5305 trajno i 631*°
preventivno zasti¢ceno dobro graditeljske
bastine. Od ukupnog broja upisanih doba-
ra trajno i preventivno zastié¢enih kultur-
no-povijesnih cjelina je 5592°.

U Registru je upisano 198 urbanih te 163

ruralne®' kulturno-povijesne cjeline, a

¢ine ih naselja ili dijelovi naselja, osobi-

to u obalnom pojasu. Iznimna vrijednost

kulturne bastine na teritoriju Hrvatske

potvrdena je upisom pet kulturnih dobara

u Popis svjetske bastine UNESCO-a:

» povijesni kompleks Splita i Dioklecija-
nova palaca

» Stari grad Dubrovnik

« kompleks Eufrazijeve bazilike u povije-
snom sredi$tu Poreca

» povijesni grad Trogir

« katedrala svetog Jakova u Sibeniku.

Dosad je u Registar kulturnih dobara upi-
sano 11 kulturnih krajobraza:

Zumberak: Kulturni krajolik Zumberak -
Samoborsko gorje - Plesivicko prigorje
Zagreb: Poljoprivredni krajolik -
zapadna padina ulice Donji Brezinscak
Dubrovnik: Kulturni krajolik otoka
Dakse

Vodnjan: Arhitektonsko-pejzazni
kompleks fortifikacijskog sustava
Paravia - Barbariga

Stari Grad: Kulturni krajolik
Starogradsko polje

Slatinski Drenovac: Kulturno-povijesni
krajolik Jankovac

Bela: Kultivirani krajolik na podrucju
dvoraca Bela |. i Bela .

Primosten: Kultivirani krajolik Bucavac
Komiza: Kulturni krajolik otocja
Palagruza

Fazana: Kulturni krajolik otocja Brijuni
Split: Kulturni krajolik poluotoka
Marjana

Kulturni krajolik Zumberak - Samoborsko
gorje - Plesivicko prigorje preventivno je
zasticen, a Starogradsko polje na Hvaru
na Popisu je svjetske bastine UNESCO-a.

1.2.3. Kultura gradenja, uredivanja i
oblikovanja prostora

Hoéemo Ii se utapati u globalnom po-
lju konzumerizma ili Euvati osobnost,
koja pridonosi odrZanju i kontinui-
ranju karaktera prostora u kojem
Zivimo? To je zapravo pitanje samo-
postovanja i o¢uvanja viastitog dosto-
Jjanstva. —Davor Salopek

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

Izgradeni prostor povijesno je najprisut-
niji izraz identiteta i kulture naroda. Za-
hvati utemeljeni na nacionalnom graditelj-
skom nasljedu imaju potencijal pokretanja
razvoja i napretka s pozitivnim utjecajem
na pozicioniranje Hrvatske u europskom
kontekstu.

Prisutnost ¢ovjeka na tlu Hrvatske seze
u pretpovijesno razdoblje, sto dokazuju
paleoliticki nalazi u prirodnim zaklonima,
pec¢inama i polupecdinama na gotovo ci-
jelom njezinu podrucju: Husnjakovo kod
Krapine, Vindija kod Donje Voce, Sandalja
u Istri, Veternica kod Zagreba i dr. Prvi
tragovi gradnje u obliku zemunica, drve-
nih nastamba, naselja u kontinentalnom
podrudju, gdje ne postoje prirodni zakloni,
npr. Vuéedol, datiraju iz neolitika. U obal-
nom se podrucju istodobno podizu suho-
zidne kamene nastambe pokraj Medulina,
Nina, Bribira, Kosinja, na Bracu i drugdje.
Organizirani se zivot na tlu Hrvatske
moze pratiti zahvaljujuci arheoloskim i
arhitektonskim nalazima urbanog karak-
tera naselja i gradova od srednjeg vijeka
do suvremene povijesti, o ¢emu svjedo-
c¢e Cavtat, Dubrovnik, Vis, Stari Grad na
Hvaru, Trogir, Zadar, Pula, Porec, Zagreb,
Varazdin, Osijek, Vinkovci, Sisak. Tragovi
antickih grékih naseobina pronadeni su u
najdonjim slojevima Pharosa, Traguriuma,
Salone, Epidauruma, Korkyre, Isse, a rim-
ski u Naroni, laderi, Aenoni, Poli, Parentiu-
mu i drugima. Posebno se kao cjeline isti-
¢u gradske jezgre Splita (Dioklecijanova
palac¢a), Trogira i Dubrovnika.

Doprinos Hrvata europskoj graditeljskoj
kulturi zapocinje u predromanici grad-
njom crkava centralnog oblika, u kojima
se isprepli¢u utjecaji bizantskih i sjever-
notalijanskih graditeljskih iskustava u
krajevima uz more (Sv. Donat u Zadru,
katedrale u Trogiru, Zadru, Rabu i dru-
ge) te srednje i sjeverne Europe (crkve u
Cazmi, Topuskom, Gori, zagrebacka kate-
drala i druge). Od 15. do kraja 17. stoljeca
grade se i utvrdene plemicke rezidencije,
gradovi utvrde, npr. Karlovac, Karlobag,
obrambeni sustavi i utvrde kao $to su
zagrebacki Kaptol, Dubrovacke zidine,
osjecka Tvrda, zidine oko Zadra, Stona,
utvrde kod Siska, Slavonskog Broda, Se-
nja, Modrusa i utvrdeni gradovi Istre. U
Dubrovackoj se Republici u 16. stoljecu
razvila renesansna kultura ladanjskog zi-
vota - u okolici Dubrovnika i na obliznjim
otocima sagradeni su brojni ljetnikovci.
Pocetkom 17. stolje¢a pecat gradnji daje
barok: palace i crkve u Zagrebu, Varaz-
dinu, Samoboru, Cakovcu, Belcu. Potkraj
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Stanje Registra kul-
turno-povijesnih cjeli-
na 2. ozujka 2014.
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Stanje Registra kul-
turno-povijesnih cjeli-
na 2. ozujka 2014.
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29. studenog 2012, na
64. sjednici
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Pretpostavke su preu-
zete iz teksta Kulturni
krajolici - program-
ska vizija kulturnih
krajolika Hrvatske,
koji je raden u sklopu
projekta Hrvatske
akademije znanosti i
umjetnosti Zastita do-
bara od nacionalnog
interesa, koji je po¢eo
u jesen 2013. Tekst o
kulturnim krajolici-
ma potpisuje grupa
autora: prof. dr. sc.
Mladen Obad Séitaroci
(koordinator), dr. sc.
2e|jka éorak, izv. prof.
dr. sc. Bojana Bojanié
Obad Séitaroci, dr. sc.
Biserka Dumbovié-Bi-
lusié, prof. dr. sc. Via-
dimir Goss i akademik

Viadimir Markovié.
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Postoje prijepori

u vezi s uporabom
izraza krajobraz i
krajolik. U Strategi-
ji se u kontinuitetu
dosadasnje prostor-
no-planske i zakonske
terminologije rabi

izraz krajobraz.

24

stoljec¢a obnavljaju se i planiraju novi gra-
dovi, mijenja se prirodni krajolik usposta-
vom velikih zemljoposjeda, grade se dvor-
ci i planski organizirana seoska naselja. U
19. stoljeéu hrvatski gradovi dobivaju nove
urbane sadrzaje - javne parkove, kupa-
liSta, zgrade kazaliSta i muzeja, upravne
zgrade i javne knjiznice, $to unosi nove
vrijednosti u organizaciju gradskog pro-
stora. Dvadeseto stoljece i arhitektura
moderne potvrduju pak pripadnost Hr-
vatske graditeljskoj kulturi Europe.

Karakteristi¢ni gradevni materijali - u
jadranskoj Hrvatskoj kamen, u kontinen-
talnoj opeka i obojena zbuka - odredili su
i razlicite postupke gradenja i oblikovanja.
Obalna jadranska naselja odlikuje speci-
fican arhitektonski izraz kamenih struk-
tura jasnih stilskih povijesnih izraza, uz
prisutnost suhozida u svim varijantama
krajobraznih vrijednosti. Slavonsku rav-
nicu obiljezava $or, proizasao iz elemen-
tarne funkcije odnosa stambene kuce i
pratecih zgrada, a Istra i Hrvatsko za-
gorje, premda su slicnog brezuljkastog
krajobraza, daju potpuno razli¢itu arhi-
tektonsko-urbanu interpretaciju. Bastinu
skromnijih ambijenata nesumnjivo ¢&ini i
pucka i marginalna gradnja svih hrvatskih
regija: Posavina, kontinentalna, gorska,
primorska Hrvatska, kao i ljudskom vo-
ljom oblikovani krajobraz poput suhozida
i gromaca.

Podmorje hrvatskog Jadrana i podvodna
podrucja na kopnu tek su dijelom istraze-
ni. Prepoznata su i zasti¢ena anticka nala-
zi$ta, koja dokazuju gospodarske, ratne i
druge putove ljudi i roba na tom prostoru,
amfore i drugi nalazi keramike, brodovlje
iz razli¢itih povijesnih razdoblja te mosto-
vi. Hrvatsku i svjetsku javnost povremeno
iznenadi i pokoji slu¢ajni, a kapitalni nalaz
kao sto je Apoksiomen naden u podmorju
otoka Losinja.

Sve je to dokaz kulture gradenja i gradi-
teljskog duha kao trajnog obiljezja naci-
onalnog identiteta. Kao materijalizirani
povijesni ¢imbenik, kontinuitet svog po-
stojanja mora ostvariti i u suvremenosti.

Dokument Arhitektonske politike Repu-
blike Hrvatske 2012. - 2020., ApolitikA,
Nacionalne smjernice za vrsnocdu i kultu-
ru gradenja, usvojila je Vlada RH?*? 2012.
godine. Pritom je iskazan javni interes za
kvalitetu sveukupnog izgradenog i prirod-
nog okolisa, koji je usmjeren prema ostva-
rivanju triju osnovnih ciljeva: kulturi gra-
denja kao preduvjetu kvalitete izgradenog
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prostora; kvaliteti izgradenog prostora
kao osnovi za dobar zZivot svakog pojedin-
ca te kvalitetnoj arhitekturi kao poticaju
nacionalnog razvoja i napretka.

Ostvarivanje ciljeva ApolitikA sagledava

kroz deset medusobno povezanih temat-

skih podrucja:

» drustvena svijest

* javni zahvati u prostoru

» graditeljska bastina (nasljede)

* razvoj, planiranje i uredenje prostora

» gradenje i oblikovanje prostora

» stanovanje

« arhitektonsko-urbanisticki natjecaji
za najkvalitetnije rjesenje

» obrazovanje

e prostor i arhitektura kao pokretacdi
gospodarskog razvoja

» zakonodavni okvir.

1.2.4. Krajobraz

Cijela je Hrvatska kulturni krajolik
- pristup koristenju pojedinim dijelo-
vima prostora mozZe se stupnjevati
prema dogovorenim kriterijima, ali ne
postoji niti jedan njegov dio koji je mo-
gucée mijenjati bez prethodnog vrjed-
novanja; Hrvatska je perivoj Europe
- na tlu Hrvatske opstala su svjedo-
¢anstva svih slojeva europske civiliza-
cije i kulture od prapovijesti do danas-
njega doba; Hrvatska je zemljopisno
uzornik europskih krajolika - visoka
gorja i panonske ravnice, jadranske
obale i rijeéni slivovi, krs i mocvare,
Sume i poljodjelska zemljista, a pose-
bito europsko blago jest vise od tisucu
njezinih otoka.?®

Krajobraz/krajolik?* definiran je kao odre-
deno podrucje, videno ljudskim okom, ¢ija
je narav rezultat medusobnog djelovanja
prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika, a bitna je
sastavnica ¢ovjekova okruzenja, izraz ra-
znolikosti zajednicke kulturne i prirodne
bastine te temelj identiteta podrucja. Ra-
znolikost krajobraza jedna je od najvecdih
prostornih vrijednosti i vazna sastavnica
identiteta drzave. Krajobraz je osnovni zi-
votni, identitetski i gospodarski resurs dr-
Zzave - ogranicen je, potrosiv i neponovljiv.

Na tlu Hrvatske opstala su svjedo¢anstva
svih slojeva europske civilizacije i kultu-
re od prapovijesti do danasnjeg doba. U
antologiju gradevno artikuliranog krajo-
braza ubrajaju se istarski gradic¢i na vrho-
vima brezuljaka, zatim planirani srednjo-
vjekovni i renesansni gradovi kao sto su
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Izvori:

I. Brali¢, 1995, Krajobrazna re-
gionalizacija Hrvatske s obzirom
na prirodna obiljezja

Izgradena podrucja: Informa-
cijski sustav EEA (Corine Land

Cover)
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Zakon o potvrdivanju
konvencije o europ-
skim krajobrazima
(NN MU 12/2002,
11/2004), European
Landscape Conventi-

on, 2000. Firenca

Krajobraz
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resurs drzave
- ogranicéen
je, potrosiv i
neponovljiv
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Pag, Ston, Korcula, Dubrovnik i Karlovac,
usorena panonska barokna naselja, baro-
kna bastionska utvrdenja kao poveznica
gradske strukture i krajobraza, npr. Tvr-
da u Osijeku i Slavonskom Brodu, vojno
graditeljstvo 18.i 19. stoljeda i dr.

Krajobraznu vrijednost ¢ine i primjeri ve-
zanosti tla i gradnje: tradicijska drvena
arhitektura Turopolja, Posavine i Hrvat-
skog zagorja, kamena gradnja jadranskog
obalnog pojasa i otoka te suhozidna grad-
nja.

Krajobrazna su vrijednost i perivoji: du-
brovacki renesansni perivoji, barokno-ro-
mantic¢arski Maksimir, perivoji baroknih
i historicistickih dvoraca Hrvatskoga
zagorja i Slavonije, javni gradski perivoji
i Setalista hrvatskih gradova i naselja te
arboretumi.

Potpisivanjem Konvencije o Europskim
krajobrazima?®, Hrvatska je prihvatila
obvezu da krajobraze zakonom prizna-
je kao sastavnicu ¢ovjekova okruzenja,
izraz raznolikosti zajednicke kulturne i
prirodne bastine te kao temelj identite-
ta podrudja. Takoder je preuzela obvezu
prepoznavanja karaktera krajobraza na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te
uspostavljanje instrumenata za njegovu
zastitu, upravljanje i planiranje. Konven-
cija priznaje vaznost svih krajobraza, a ne
samo iznimnih, s obzirom na njihov odlu-
¢ujudi utjecaj na kvalitetu zivota. Krajo-
braz u kontekstu Europske konvencije i
suvremenih svjetskih shvadanja vaznosti
krajobraza obuhvaca prirodna, ruralna,
gradska i prigradska podrudja, uklju¢uju-
¢i kopno, podrucja kopnenih voda i mor-
ska podrudja. Cijeli prostor Hrvatske je
krajobraz - jednako na kopnenoj povrsini
(landscape) kao i na morskoj (seascape) -
te ga se mora dozivljavati kao dobro od
najveéeg nacionalnog interesa.

Krajobrazi u Hrvatskoj stite se Zakonom
o zastiti prirode i Zakonom o zastiti i ocu-
vanju kulturnih dobara. Zakonom o zasti-
ti prirode prirode osigurava se ocCuvanje
znacajki i karakteristi¢nih obiljezja krajo-
braza, ukljucujudi i one koja su temeljem
svoje linearne i kontinuirane strukture ili
funkcije bitne za migraciju, Sirenje ili ge-
netsku raznolikost divljih vrsta. Zakonom
o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara kraj-
obraz se stiti kao nepokretno kulturno
dobro - povijesno karakteristi¢ne struk-
ture koje svjedoce o ¢ovjekovoj nazo¢no-
sti u prostoru - od gradova, sela i grade-
vina s okoliS$em do perivoja i parkova. Dio
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krajobraza stiti se prostorno-planskom
dokumentacijom - Zupanijskim prostor-
nim planovima i prostornim planovima
uredenja gradova i opéina.

Pojam prirodnog krajobraza obuhvaca
podrudja netaknute prirodnosti ¢iji je ra-
zvoj odreden i ureden iskljucivo zakonima
prirode, bez utjecaja ¢ovjeka.

Antropogeni/kulturni krajobrazi mogu se
opisati kao dijelovi na Zemlji izlozeni te-
meljnim utjecajima prirode i ovjeka, koji
znatno mijenjaju njegov prvotni izgled.
Ovaj krajobraz nastaje ¢ovjekovim djelo-
vanjem i oblikovanjem iz odredenih funk-
cionalnih razloga.

Ruralni krajobraz, osim djelatnosti ve-
zanih uz obradu i koristenje zemlje te u
najvecoj mjeri zastupljenosti poljodjelskih
povrsina, odreduje prisutnost naselja,
koja mogu biti: nekadasnji mali gradovi
i trgovista, sela, zaseoci, samotna gos-
podarstva, stancije, salasi, povremena
pastirska boravista, nastambe za stoku i
ostale gradevine okruzene agrikulturnim
povrsinama. Oblici naseljavanja i posjedi,
parcelacija, ogradivanje, smjestaj i polo-
zaj izdvojenih zgrada te prirodne znacaj-
ke vazni su elementi koji oblikuju uzorke
ruralnog krajobraza.

Kultivirani krajobrazi uglavhom se odnose
na agrarne/poljodjelske povrsine.

Uzorci agrarnog krajobraza stvarali su
se stolje¢ima i odredeni su vlasnickim
odnosima te su prilagodeni geomorfo-
loskim obiljezjima terena. Osim navede-
nih, prema funkcionalnim i morfoloskim
kriterijima te nacinu koriStenja prostora,
razlikuju se: urbani, ruralni, industrijski,
sakralni, fortifikacijski i ostali institucio-
nalni krajobrazi.

Urbani krajobraz uklju¢uje podrucja na-
selja i ostalih izgradenih sadrzaja. Urba-
ni krajobraz koji se odnosi na podrucja
gradskih naselja moze se opisati i kao
vizualna percepcija posebnih prostornih
vrijednosti: estetskih, kao Sto su pogledi,
vizure i pristupne panorame;izgradenih i
otvorenih struktura. Unutar pojma urba-
nog krajobraza izdvaja se povijesni urbani
krajobraz, nastao prepoznavanjem vrsno-
¢a u povijesnom urbanom podrucju koje
je podlozno promjenama i razvoju tijekom
povijesti.
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1.3. Prostorni razvoj

Razvitak sve pokretljivijeg, dinamicnijeg i neodredenijeg
drustva u sve definiranijem prostoru kojim definitivno
raspolazemo, dramatican je sukob koji nam jedini moze
odrediti mjesto, ulogu, potrebu, smisao, metodu i ciljeve
planiranja prostora. — Ante Marinovi¢-Uzelac, 2011

1.3.1. Tradicija prostornog i
urbanistickog planiranja

Hrvatska ima snaznu tradiciju u planira-
nju uredenja prostora i okoli$a, ¢iji su for-
malni zac¢eci u 19. stolje¢u kada je izraden
niz regulacijskih planova hrvatskih grado-
va i naselja. Medutim, planiranje gradova
u hrvatskom je prostoru prisutno znatno
dulje, $to pokazuju brojni primjeri sred-
njovjekovnih gradova s tragovima grcke i
rimske oktogonalne planimetrije, koji su
prepoznatljivi u veéoj ili manjoj mjeri (Po-
rec¢, Rab, Zadar, Split, Tovarnik), gradova
pravilne osnove kao dijela planiranog gra-
diteljskog pothvata (zagrebacki Gradec,
Veliki i Mali Ston, Korcula) kao i planiranih
utvrdenih gradova renesanse i baroka.

Tako je Hrvatska svojim geopolitickim i
kulturoloskim odredenjem kao srednjoe-
uropska, mediteranska i podunavsko-pa-
nonska drzava bastinila ostavstine pra-
povijesti, anticke Grcke i Rima, Bizanta,
Karolinskog i Otomanskog Carstva te Ve-
necije, koja je obiljezila obalno podrudje, i
Austro-Ugarske Monarhije, koja je obilje-
zila kontinentalnu Hrvatsku.

Vrijedni su primjeri planova nasih povi-
jesnih gradova Dubrovnik - stari grad,
Split s Dioklecijanovom palacom, Zadar,
éibenik, Osijek - rimska Mursa, osjecka
Tvrda, llok, Slavonski Brod s tvrdavom,
renesansna zvijezda Karlovca, Bjelovar,
Zagreb - Kaptol te kasnije regulatorne
osnove Gornjeg i Donjeg grada i dr. Po-
znati dokumenti iz 13. st. poput Dubro-
vackog statuta iz 1272. godine i Vinodol-
skog zakonika iz 1288. godine, sadrzavaju,
medu ostalim, smjernice i upute za ure-
denje prostora kojima se propisuje me-
duodnos pojedinih gradevina.
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Dinamic¢ni procesi urbanizacije nakon
Drugog svjetskog rata nametnuli su po-
trebu osnivanja Urbanistickog instituta
SR Hrvatske 1947. u Zagrebu, urbanistic-
kih zavoda u Splitu, Zagrebu, Rijeci i Osi-
jeku, uvodenje Katedre za urbanisticko i
prostorno planiranje na Arhitektonskom
fakultetu u Zagrebu i osnivanja brojnih
zavoda i instituta relevantnih za izuc¢ava-
nje, pracenje i usmjeravanje dogadanja i
procesa u prostoru.

Od sezdesetih godina prosloga stoljeca
razvija se prostorno planiranje Sirih po-
drudja, regija, a poslije i zajednica opdéina.
Prvi regionalni prostorni plan izraden je
1958. godine za tadasnji kotar Krapinu.
Metodoloski je taj plan pratio suvremene
svjetske trendove prostornog planira-
nja, koridore i komponente prostornog
razvoja, zone utjecaja, scenarije oCekiva-
nog prostornog razvoja, policentri¢nost
sustava naselja - zariSta razvoja.

U razdoblju izmedu 1967. i 1972. godi-
ne Hrvatska je, u suradnji s Ujedinjenim
narodima (UN), izradila program i plan
prostornog uredenja jadranskog pod-
rucja, odnosno provela planiranje pro-
stora i okoliSa jadranskog podrucja: sje-
verni, srednji i juzni Jadran - Regionalni
prostorni plan juznog Jadrana, 1968., i
Koordinacioni regionalni prostorni plan
Gornjeg Jadrana, 1972., te njegova ne-
posrednog zaleda. Osim navedene me-
todologije regionalnih planova, u tim se
planovima pojavila tema planiranja mora
kao prostora posebne vrijednosti.

Do 1974. godine izradeni su prostorni pla-
novi vecih regionalnih cjelina (prostorni
planovi bivsih opéina i bivsih zajednica op-
¢ina) te prvi Planerski atlas SR Hrvatske
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Hrvatska
ima snaznu
tradicijuu
planiranju
uredenja
prostorai
okolisa
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Ustav RH (NN
56/1990, 135/1997,
8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001,
41/2001, 76/2010,
85/20101 5/2014),
Zakon o lokalnoj i
podruénoj (regional-
noj) samoupravi (NN
33/2001, 60/2001,
129/2005, 109/2007,
125/2008, 36/2009,
150/2011, 144/2012,
19/2013), Zakon o
podruéjima Zupani-
ja, gradova i opéina
u RH (NN 86/2006,
125/2006, 16/2007,
95/2008, 46/2010,
145/2010, 37/2013,
44/2013, 45/2013)
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Pojam javnopravno
tijelo, prema élanku

1. Zakona o opéem
upravnom postupku
(NN 47/2009), obu-
hvaéa, medu osta-

lim: predstavniéka i
izvrs$na tijela drzavne,
lokalne i podruéne (re-
gionalne) samouprave,
tijela drzavne uprave,
druga drzavna tijela i
pravne osobe s javnim

ovlastima.
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Zakon o prostor-
nom uredenju (NN
153/2013)

31

Zakon o prostor-
nom uredenju (NN
153/2013)

32

Zakon o prostor-
nom uredenju (NN
153/2013), €lanak 50.
do 52.
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(tzv. Crvena knjiga, Zagreb, 1974.), koji je
bio podloga za izradu Prostornog plana
SR Hrvatske, koji je pak donesen 1974.
godine?® (za razdoblje razvoja do 2000.).
Potkraj 70-ih godina promijenjena je me-
todologija izrade razvojnih prostornih
planova - prvi su se put u tim planovima
odredivala gradevinska podrucja naselja
(prostorni planovi opcina Zupanja, Vin-
kovci), $to je kao rjesenje poslije uslo i u
zakonsku regulativu. Tijekom 80-ih pri-
stupilo se izradi novog prostornog plana
SR Hrvatske, koji je donesen 1989. godine
- Prostorni plan SR Hrvatske?’, a njegovoj
izradi prethodila su brojna istrazivanja,
medu kojima treba istaknuti studiju Pro-
stor i covjekova okolina u dugoro¢nom
razvoju SR Hrvatske, u sklopu opseznog
znanstveno-istrazivackog projekta Znan-
stvene osnove dugoroc¢nog razvoja SR
Hrvatske do 2000. godine (1984. godine).
Ova je studija promicala koncept interak-
tivnog pristupa planiranju, a kao konacni
cilj povecanje kvalitete zZivota. Koriste-
nje prostornim potencijalima te njihova
zastita planirali su se uzimajucéi u obzir,
osim prostornih, i drustvene, kulturne i
gospodarske ¢imbenike.

Stjecanjem samostalnosti i suverenosti,
RH svoj je prostorni razvoj usmijerila izra-
dom i donosenjem klju¢nih dokumenata
prostornog uredenja drzavne razine, a to
su SPURH iz 1997. godine i PPURH iz 1999.
godine. Oba su dokumenta izmijenjena i
dopunjena 2013. godine, a izmjenama su
obuhvacena nova polazista i odrednice ra-
zvoja infrastrukturnih sustava. Zakonom
o prostornom uredenju i gradnji iz 2007.
Strategija je odredena kao dokument pro-
stornog razvoja, a ne vise samo kao doku-
ment prostornog uredenja.

1.3.2. Sustav prostornog uredenja

Prostorno planiranje u RH provodi se u
skladu sa zakonima i propisima te stra-
teskim dokumentima drzavne, podrucne
(regionalne) i lokalne razine uz primjenu
nacela vertikalne i horizontalne koordina-
cije i uskladivanja.

Danasnji sustav prostornog uredenja,
kojim se osiguravaju uvjeti za koristenje,
zastitu i upravljanje prostorom RH kao
osobito vrijednim nacionalnim dobrom,
rezultat je dugogodi$nje prakse i tradicije
prostornog planiranja. Sustav se temelji
na Ustavom i posebnim zakonima?® odre-
denom teritorijalnom ustrojstvu drzave
te ovlastima i nadleznostima javnopravnih
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tijela®®, a pobliZe je odreden temeljnim za-
konom iz podrudja prostornog uredenja®,
pri ¢emu su osnovna nacela uskladena s
regulativom EU. Odnos sustava prostor-
nog uredenja prema drugim podrucjima
ureden je posebnim zakonima.

Hrvatski sabor, Vlada RH te predstavnic¢-
ka tijela jedinica podruc¢ne (regionalne) i
lokalne samouprave osiguravaju ucinko-
vitost prostornog uredenja donosenjem
prostornih planova i drugih dokumenata
odredenih Zakonom o prostornom ure-
denju kojima se ureduje organizacija, ko-
riStenje i namjena prostora te uvjeti za
njegovo uredenje i zastitu u skladu s ci-
ljevima i nadelima prostornog uredenja®..

Ti se dokumenti donose na drzavnoj, po-
druc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, a
njihovu stru¢nu utemeljenost, sukladno
zakonu, osiguravaju: tijela drzavne upra-
ve, stru¢na upravna tijela, zavodi i druge
pravne osobe registrirane za obavljanje
struénih poslova prostornog uredenja te
ovlasteni arhitekti koji samostalno obavlja-
ju strucne poslove prostornog planiranja.

Za sustavno obavljanje struc¢nih poslova

te unapredivanje razvoja i sustava pro-

stornog uredenja uspostavljena je mreza

ustanova na drzavnoj i regionalnoj razini

koju ¢ine:

e Hrvatski zavod za prostorni razvoj

» 20 zupanijskih zavoda za prostorno
uredenje

e Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba.

Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

Znacenje, sadrzaj i nadleznost za dono-
$enje Strategije propisani su zakonom?32,

Strategija je temeljni drzavni dokument za
usmjeravanje razvoja u prostoru u skla-
du s ukupnim potrebama i moguc¢nostima
koje proizlaze iz temeljnih drzavnih doku-
menata. Za njezinu izradu odgovorno je
ministarstvo nadlezno za poslove prostor-
nog uredenja, a donosi je Hrvatski sabor.

Suvremeni razvoj RH i priroda prostornih
odnosa prate procese globalizacije ponaj-
prije gospodarskih, drustvenih i ekoloskih
pitanja, $to iziskuje potrebu za medusob-
nom suradnjom svih razvojnih ¢imbeni-
ka drustvene, gospodarske, tehnicke,
tehnoloske i ekoloske sfere, zbog Cega je
pracenje stanja u prostoru, planiranje i
briga o njegovu racionalnom koristenju
neodvojiv dio ukupne strategije razvoja
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drzave. Strategijom u tom smislu treba
postici visok stupanj suglasja o bitnim ci-
ljevima uredenja prostora, o nacinu i in-
strumentima za njihovo ostvarivanje na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini uz
pracenje, odnosno uspostavom suodnosa
s europskim dokumentima strategijske i
nadnacionalne razine - posebno u odre-
divanju smjernica prostornog uredenja za
urbani i ruralni sustav, obalno podrucje i
prostorne koridore.

Strategijom se odreduju dugorocne za-
dace prostornog razvoja RH, strateska
usmjerenja razvoja djelatnosti u prosto-
ru i polazista za koordinaciju njihovih ra-
zvojnih mjera u prostoru pa ona u osnovi
sadrzava:

« polazi$ta, osnovu i organizaciju pro-
stornog razvoja sa smjernicama i prio-
ritetima za postizanje ciljeva prostor-
nog razvoja

* razvoj prostornih sustava sa smjerni-
cama za prostorni razvoj na regional-
noj i lokalnoj razini

* mjere zastite okolisa u skladu sa Stra-
tegijom odrzZivog razvitka RH.

Prostorni planovi i strateski razvojni do-
kumenti drugih gospodarskih i upravnih
podrudja i djelatnosti ne mogu biti u su-
protnosti sa Strategijom.

Prostorni planovi

Sustav prostornog uredenja ostvaruje se
izradom i donosenjem prostornih planova
te njihovom primjenom na temelju izdanih
akata za provedbu i/ili posebnih propisa.
Prostorni planovi imaju snagu i pravnu
prirodu podzakonskih propisa, a njihova
izrada, postupak donosenja i provedba
dodatno se provjeravaju izdavanjem od-
govarajucih misljenja i suglasnosti, uprav-
nim postupcima izdavanja odobrenja za
gradnju te upravnim nadzorom sukladno
posebnim zakonima. Sudjelovanje javnosti
i svih zainteresiranih sudionika u postup-
ku izrade i donosenja prostornih planova
omoguceno je provodenjem javnih raspra-
va.

Prostorni planovi donose se na drzavnoj,
podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini.
Valja istaknuti da je cijelo podrucje RH
pokriveno vazeéim prostornim planovi-
ma: zupanijskim prostornim planovima i
prostornim planovima uredenja opcina i
gradova.

Zakonom o prostornom uredenju iz 2013.

godine u sustav prostornog planiranja
uvedeni su Drzavni plan prostornog ra-
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zvoja kao aktivnost planirana Strategijom
te urbanisticki planovi uredenja od drzav-
nog i zupanijskog znacaja.

Pracenje stanja u prostoru

Stanje u prostoru i podrucju prostornog
uredenja prati se i analizira izradom i do-
nosenjem izvjescéa o stanju u prostoru
na drzavnoj, podruc¢noj i lokalnoj razini
za CetverogodisSnje razdoblje. Na teme-
lju analize provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjec¢u na prostor
te analize i ocjene stanja i trendova pro-
stornog razvoja, izvie$¢a daju prijedloge i
osnovne preporuke mjera za unapredenje
buducéeg prostornog razvoja.

Informacijski sustav prostornog
uredenja

Izrada, donosenje, provedba i nadzor pro-
stornih planova, trajno pracenje stanja u
prostoru i podrucju prostornog urede-
nja te izrada izvje$éa o stanju u prostoru
operativno ¢e se temeljiti na Informa-
cijskom sustavu prostornog uredenja
(ISPU).

ISPU se uspostavlja kako bi se uporabom
suvremenih tehnologija ostvarili sljededi
ciljevi:

» kontinuirano pracenje trendova u pro-
stornom razvoju te redovito izvjesdéi-
vanje i pracenje stanja u prostoru, a
time i u¢inkovito pracéenje provodenja
Strategije i ostalih prostorno-planskih
dokumenata

« objedinjavanje prostorno-planskih i
ostalih podataka koji su od znacaja za
prostorno uredenje (npr. izdana odo-
brenja za gradnju, nadzor gradevinske
inspekcije i sl.) te prostornih podataka
javnopravnih tijela koja se koriste pri
izradi prostornih planova

» razmjena prostorno-planskih i drugih
prostornih podataka koji su od zna-
Caja za prostorno planiranje izmedu
subjekata prostornog uredenja

« istodobni prikaz prostorno-planskih i
drugih raspolozivih prostornih poda-
taka javno i bez ograni¢enja

» dostupnost prostornih planova

* transparentnost postupka izrade i
donosenja prostornih planova

« ucinkovitije sudjelovanje javnosti u po-
stupku izrade i donosenja te pracenju
provedbe prostornih planova

» jednostavnije pribavljanje nedvojbenih
informacija o moguc¢im zahvatima u
prostoru svima koji su za to zaintere-
sirani.
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Strategijom
se odreduju
dugorocne
zadacée
prostornog
razvoja RH

ISPU - praéenje
trendova,
objedinjavanje
podataka,
dostupnost,
transpa-
rentnost,
sudjelovanje
javnosti
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Jedan je od prvih
takvih dokumenata Li-
sabonski ugovor kojim
se mijenja i dopunjuje
Ugovor o EU i Ugovor
o osnivanju Europske
zajednice, potpisan
2007, koji je stupio na
snagu 2009.
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Europska strategija
za pametan, odrziv i
ukljuéiv rast, Europ-
ska komisija 2010.
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1.4. Medunarodni

kontekst

RH od 1. srpnja 2013. godine punopravna je ¢lanica EU,

¢ime je ostvarena mogucénost, ali i obveza, za korelacijsku
primjenu propisa te uskladivanja sa steéevinama EU-a.
Medunarodna suradnja usmjerena je na EU i Vijeée Europe te
na provedbu drugih medunarodnih sporazuma i konvencija
kojima se definiraju obveze vezane uz zastitu prirode i
ocuvanje bioraznolikosti, zastitu prirodnih resursa i okoliSa,
sprecavanje havarija i klimatskih promjena te postupanja s
otpadom u slu¢aju industrijskih incidenata.

Razvojne politike EU-a

U posljednjih petnaestak godina usvojen
je vedi broj razvojnih dokumenata na razi-
ni EU-a koji su usmjereni na osmisljavanje
i realizaciju modela planiranja odrzivog
razvoja, temeljenog na uravnotezenom
socijalnom, kulturnom, gospodarskom
i prostorno-ekoloskom razvoju te me-
dugeneracijskoj solidarnosti®*®. Razvoj je
globalno usmjeren na povecanje konku-
rentnosti EU-a i cjelokupnog podrucja Eu-
rope na medunarodnoj sceni, odnosno po-
zicioniranju Europe s obzirom na njezinu
posebnost u skladu sa strateskim ciljem
ostvarenja socijalne, gospodarske i teri-
torijalne kohezije. Gospodarska kohezija
pritom podrazumijeva postizanje visokog
stupnja razvoja sto veceg podrucja odre-
dene prostorne cjeline radi ja¢anja njezine
ukupne konkurentnosti u regionalnom i
Sirem medunarodnom kontekstu, ali i po-
stizanje odredenog stupnja gospodarske
integracije u cjelokupni sustav. Socijalna
kohezija obuhvaca drustveno pravedan
i uravnotezen razvoj na dobrobit sto ve-
¢eg broja socijalnih, teritorijalnih i drugih
skupina, uz odredeni stupanj solidarnosti
i $to manju drustvenu isklju¢enost. Teri-
torijalna kohezija, koja se u Sirem smi-
slu koristi kao sinonim za europsko pro-
storno planiranje, oznac¢ava teritorijalno
uravnotezen razvoj odredene prostorne
cjeline, neodvojiv od procesa gospodar-
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ske i socijalne kohezije te usmjeren na po-
stizanje odredenog stupnja teritorijalne
integracije. Pritom cjelokupan koncept
prostornog razvoja i planiranja pociva na
postovanju geografskih, povijesnih i kul-
turoloskih posebnosti, odnosno tradicije
i identiteta, izbjegavajuci zamku iskljucivo
trzisno orijentiranog planiranja temelje-
nog na rastucoj konkurenciji privliacenja
investicija. Konceptom teritorijalne kohe-
zZije naglasena je primjena prostornog pri-
stupa u svim fazama odlucivanja u sektor-
skim politikama uz naglasenu potrebu za
suradnjom na svim razinama upravljanja.

U dokumentu Europa 2020%*, koji je na-
stao 2010. godine nakon suocavanja s
gospodarskom krizom 2008. godine, koja
je upozorila na strukturne slabosti europ-
skog gospodarstva i tromost u prilagodbi
novim globalnim uvjetima na trziStu rada,
odreden je strateski okvir za pametan,
odrziv i ukljuéiv razvoj. Postavljeno je pet
glavnih ciljeva za mjerenje uspjeha: zapo-
slenost, istrazivanje i razvoj, klimatske
promjene i energija, obrazovanje i borba
protiv siromastva.

Prostorne politike EU-a

Strateska razvojna opredjeljenja EU-a
prenose se u podrucje prostornog razvo-
ja i prostornog planiranja odredivanjem
ciljeva prema kojima se gospodarski ra-
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zvoj prihvatljiv za okoli$ temelji na ¢vrstoj
i uravnotezenoj prostornoj strukturi.

Za razliku od regionalne i okolisne poli-
tike, prostorno planiranje na razini EU-a
nije u izvornoj nadleznosti Unije®, odno-
sno jos$ je u ovlasti drzava ¢lanica. lako
na razini EU-a ne postoji jedinstvena po-
litika i zakonodavstvo za prostorno pla-
niranje, usuglaseni su zajednicki prostor-
no-planski razvojni ciljevi sagledavanjem
prostora u cjelini i pojedina¢no na razini
regija sa slicnim razvojnim problemima i
mogucénostima, pri cemu prostorna kom-
ponenta razvoja nadilazi teritorijalne i po-
liticke granice. Osnovne postavke i nacela
koncepta prostornog planiranja i razvoja
EU-a razradeni su u nizu dokumenata i
propisa razlicite pravne snage (u formi
uredbi, direktiva, odluka, preporuka ili
misljenja) i ugraduju se u nacionalne pro-
storne politike, pri ¢emu obveza i model
primjene proizlaze iz odgovarajucih stup-
njeva ovlasti®.

Prostorno planiranje pozicionirano je kao
jedan od klju¢nih instrumenata za uspo-
stavljanje dugoroc¢nog i odrzivog okvira za
gospodarski, socijalni i teritorijalni razvoj
- kako unutar drzava ¢lanica tako i izme-
du njih. Promisljanje prostornog razvoja u
ovom je kontekstu prosireno od sustava i
prakse prostornog planiranja na upravlja-
nje prostornim procesima putem velikog
broja javnih institucija razli¢itih upravljac-
kih i administrativnih razina. Naglaseno
je pitanje koordinacije odlucivanja i uspo-
stavljanja odnosa partnerstva medu broj-
nim dionicima tog procesa na svim razina-
ma - horizontalnim i vertikalnim (u smislu
odredivanja njihove nadleznosti, odgovor-
nosti i ovlasti te postizanja ravnoteze in-
teresa). U svemu tome raste znacenje
tzv. komunikacijske kulture medu svim
dionicima, koja se ostvaruje putem us-
postave razli¢itih instrumenata podrs-
ke - od uspostave mreznih baza planskih
podataka (npr. ESPON) i web-alata (npr.
RFSC, TIA) do osposobljavanja gradana za
odgovorno sudjelovanje u demokratskom
procesu pripreme, donosenja i provedbe
odluka.

Usuglasavanjem zemalja ¢lanica i Europ-
ske komisije nastao je sluzbeno prihva-
¢en, premda ne i pravno obvezujuci, doku-
ment Perspektiva europskog prostornog
razvoja (ESDP)*, koji je programski i po-
liticki okvir za sektorske politike, kako
na razini EU-a tako i na razini pojedinih
drzava ¢lanica te njihovih regionalnih i lo-
kalnih vlasti koje imaju utjecaj na prostor.
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Njime se prostorne politike usmjeravaju

prema uravnotezenom i odrzivom razvoju

teritorija EU-a putem ostvarivanja zajed-

ni¢kih ciljeva:

» ekonomska i socijalna kohezija

« ocuvanje i upravljanje prirodnim re-
sursima i kulturnim nasljedem

e uravnotezena konkurentnost europ-
skog teritorija.

Teritorijalnoj komponenti kohezijske po-
litike EU-a politi¢ki je okvir dan u doku-
mentu Teritorijalna agenda EU 20203,
kao rezultat promisljanja da je postizanje
ciljeva EU-a koji su definirani u strategiji
Europa 2020, s obzirom na razli¢ite ra-
zvojne mogucnosti pojedinih regija, mogu-
¢e samo ako se uzme u obzir teritorijalna
dimenzija strategije. Smjerovi odrzivog
razvoja ovise o specificnostima pojedinih
podrucja, a za regije koje zaostaju uspo-
stavlja se mehanizam solidarnosti.

Hrvatska i prostorne politike EU-a

Nacela prostornih politika EU-a prepo-
znata su u zakonima i propisima iz po-
drucja prostornog planiranja i uredenja
i prije pristupanja RH EU-u. Postavljeni
ciljevi prostornog uredenja uskladeni su
s pretpostavkama kohezijske politike u
Zakonu o prostornom uredenju® koji je
na snazi, a odnose se u prvom redu na:
ravnomjeran prostorni razvoj uskladen
s gospodarskim, drustvenim i okoliSnim
polazistima; prostornu odrzivost u od-
nosu ha racionalno koristenje i oCuvanje
kapaciteta prostora na kopnu, moru i
u podmorju u svrhu ucinkovite zastite
prostora; povezivanje hrvatskog terito-
rija s europskim sustavima prostornog
uredenja; njegovanje i razvijanje regio-
nalnih prostornih osobitosti; medusob-
no uskladen i dopunjujuéi razmjestaj ra-
zli¢itih ljudskih djelatnosti i aktivnosti u
prostoru radi funkcionalnog i skladnog
razvoja zajednice uz zastitu integralnih
vrijednosti prostora; razumno koriste-
nje i zastitu prirodnih dobara, ocCuva-
nje prirode, zastitu okolisa i prevenciju
od rizika onecisc¢enja; zastitu kulturnih
dobara i vrijednosti; kvalitetan i human
razvoj gradskih i ruralnih naselja te sigu-
ran, zdrav, drustveno funkcionalan zivotni
i radni okolis; cjelovitost vrijednih obal-
nih ekosustava i kakvo¢e mora; opskrbu,
funkcionalnu pristupac¢nost i uporabu
usluga i gradevina za potrebe razli¢itih
skupina stanovnistva, osobito djece, sta-
rijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i
pokretljivosti; stvaranje visokovrijednog
izgradenog prostora uz postovanje spe-
cificnosti pojedinih cjelina te prirodnog i
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Svi ugovori i sporazu-
mi, zajedno s drugim
zakonodavstvom EU-a
(propisima, prepo-
rukama, odlukama,
direktivama i dr.) éine
acquis communau-
taire, a Unija moze
odredivati samo poli-
tike u sklopu acquis,
odnosno za koje ima

nadleZnost

36

Stupnjevi ovlasti koje
su dodijeljene EU-u:
iskljuéive (nad kojima
je EU stekao iskljuéi-
vo pravo odluéivanja
te drzave viSe o tim
pitanjima ne mogu
odluéivati), podijeljene
(u kojima i EU i drzave
élanice zadrzavaju
ovlast pravne regu-
lacije do donosenja
pravne norme EU-a) i
komplementarne (ne
ovlas§éuju EU na zako-
nodavno djelovanje,
veé samo na potpo-
ru akcijama drzava
élanica, posebno u
podruéju istrazivanja i

razvoja).
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European Spatial
Development Perspe-
ctive - ESDP, Potsdam
1999.
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TA 2020 dogovorena
je na neformalnom
sastanku ministara
nadleZnih za pro-
storno planiranje i
teritorijalni razvoj
19. svibnja 2011. u
Go6dollé, Madarska.
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NN 153/2013
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Marine Strategy
Framework Directive
- MSFD, 2008
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Framework for Mari-
time Spatial Planning
- FSMP, 2014.
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Konvencija UN-a o

pravu mora, 1982.
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UNEP/MAP-EU, 2005.
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Konvencija o zastiti
Sredozemnog mora od
oneciséenja, Barcelo-
na 1976.; nadopunjena
1995, naziv promi-
jenjen u: Konvencija

o zastiti morskog
okolisa i obalnoga
podruéja Sredoze-
mlja (stupila na snagu
2004.)

45

Potpisan 2008. u
Madridu, ratificiran
Zakonom o potvrdi-
vanju IUOP (NN - MU
82/2012), na snazi od
28. velja¢e 2013.

46

Zakon o prostor-
nom uredenju (NN
153/2013)
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urbanog krajobraza i kulturnog nasljeda;
prostorne uvjete za razvoj gospodarstva.

Obalno podrucje i more

U Sirem kontekstu obale Sredozemnog
mora prostor su koncentriranog razvoja
vec tisudlje¢ima, a povecani rizik od uni-
Stavanja osjetljivih obalnih ekosustava i
degradacije izvornih krajobraza prelaze
nacionalne granice.

Osim domacde politike i legislative, Sirok

je spektar razlic¢itih politika EU-a koje

utjecu na razvoj obalnog podrucdja, npr.
zajednicke politike o poljoprivredi i ribar-
stvu, uspostavljanje mreze transeurop-

skog transporta (TEN-T), Natura 2000,

politika obnovljivih izvora energije i dr.

Od posebnog su utjecaja za primjenu na

podrucju obale i mora dokumenti:

« Direktiva 2008/56/EC Europskog
parlamenta i vije¢a o uspostavi okvi-
ra za djelovanje zajednice u podrudcju
politike morskog okoliga (ODMS)°

» Direktiva 2014/89/EU Europskog
parlamenta i vije¢a o uspostavi okvi-
ra za pomorsko prostorno planiranje
(ODPPM)*,

ODPPM

Medu najvaznijim opcéim ciljevima OD-
PPM-a ucinkovitije je upravljanje djelat-
nostima na moru te ucinkovito koristenje
morskih resursa u sprezi s integralnim
upravljanjem obalnim podrucjem.

Prostorni obuhvat ove Direktive Cini po-
drucdje morskih voda koje su definirane
kao: vode, morsko dno i podtlo na morskoj
strani od osnovne crte od koje se mjeri
Sirina teritorijalnih voda sve do najdaljeg
dosega podrucja na kojemu obalna dr-
zava ima ili ostvaruje prava nadleznosti
u skladu s Konvencijom UNCLOS-a*2. U
vezi s prostornim planiranjem, Direktiva
dopusta prilagodbu granica obuhvata u
dijelu mora koji je obuhvacen prostornim
planovima.

U sklopu multilateralne suradnje, a u vezi
s preuzetim obvezama, za Hrvatsku kao
mediteransku drzavu znacajna je Medi-
teranska strategija odrZivog razvoja**
- okvirni strateski razvojni dokument za
usmjeravanje nacionalnih strategija odr-
zivog razvoja. U njemu se isprepli¢u ak-
tivnostii politike EU-a i UN-a, a usmjeren
je na pokretanje dinami¢nog partnerstva
izmedu sredozemnih zemalja. Strategija
je nastala na zasadama Barcelonske kon-
vencije**, koju je potpisala 21 sredozemna
drzava, a Cija je glavna tema uspostavlja-
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nje medunarodnih instrumenata zastite
i oCuvanja Sredozemnog mora. Podrucje
zastite s vremenom je prosireno na obal-
no podrucje koje je u interakciji s morem,
a donesen je i niz protokola kao pravnih
instrumenata Barcelonske konvencije,
koje drzave nakon njihova usvajanja i rati-
fikacije moraju ugraditi u svoje nacionalne
propise.

Jedan od tih protokola jest i Protokol
o integriranom upravljanju obalnim
podruéjima Sredozemlja (IUOP)*5, prvi
medunarodni pravni dokument kojim se
uvodi integralno upravljanje obalnim po-
drucéjem kao obveza, a koji multidiscipli-
narno uzima u obzir prostorno planiranje,
zastitu okolisa i prirode, zastitu kultur-
ne i graditeljske bastine te gospodarske
djelatnosti u funkciji odrzivog razvoja, po-
sebno turizma, poljoprivrede i ribarstva.
Teritorijalni je fokus IUOP-a na kopnenom
dijelu obalnih lokalnih uprava i teritorijal-
nom moru.

U podrudju prostornog planiranja i ure-
denja u RH niz obveza koje proizlaze iz
IUOP-a ved je ugraden u postojeci zako-
nodavni okvir. Tako je, radi oc¢uvanja iden-
titeta hrvatske obale i stvaranja uvjeta za
odrzivi prostorni razvoj obalnog podruc-
ja, ve¢ 2004. godine donesena Uredba o
uredenju i zastiti zasti¢enog obalnog po-
drucja mora (NN 128/2004). Uredbom, a
poslije i zakonom, utvrdeno je zasti¢eno
podrucje od posebnog interesa za RH u
pojasu kopna i otoka u Sirini od 1000 m
od obalne crte i pojasu mora u Sirini od
300 m od obalne crte (ZOP). U zakonu
koji je danas na snazi i kojim se uredu-
ju pitanja prostornog uredenja*® ZOP
je prosiren na podrucje obalnih jedinica
lokalne samouprave (Sto se poklapa s
kopnenom granicom obalnog podrucja
prema I[UOP-u) za koje su odredene te-
meljne planske mjere uredenja i zastite. U
podrucju ZOP-a posebno je odreden pro-
stor ogranicenja u pojasu kopna i otoka u
Sirini od 1000 m od obalne crte i pojasu
mora u Sirini od 300 m od obalne crte, sa
strozim mjerama koje uklju¢uju: ograni-
¢enja gospodarskih sadrzaja i izgradnje
na obali, oCuvanje osnovnih prirodnih i
kulturnih obiljezja krajolika (posebno na
neizgradenim podrudjima izvan naselja),
racionalizaciju gradevinskih podrudja
naselja, sprec¢avanje duzobalnog linijskog
spajanja gradevinskih podrudja i stroze
uvjete gradnje.
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Teritorijalna suradnja

Na procese europskog prostornog razvo-
ja u velikoj mjeri utjecu razvojne razlike
izmedu pojedinih ¢lanica koje usporava-
ju ostvarivanje zajednickih ciljeva EU-a.
Kako bi se smanijile razlike izmedu razli-
¢itih europskih regija, provode se razlici-
ti programi teritorijalne suradnje kojima
se potice razmjena iskustava i zajednicki
projekti. Zakonom o uspostavi institu-
cionalnog okvira za provedbu europskih
strukturnih i investicijskih fondova u RH
u razdoblju 2014. - 2020.%7 uspostavljen
je institucionalni okvir za upravljanje i
provedbu europskih strukturnih i inve-
sticijskih fondova u Republici Hrvatskoj
u financijskom razdoblju 2014. - 2020.
(ESI fondovi).

Makroregionalna suradnja

Ravnopravna makroregionalna surad-
nja obiljezje je europske politike, a svo-
je uporiste nalazi u temeljnim ciljevima
EU-a, odnosno gospodarskoj, socijalnoj
i teritorijalnoj suradnji. Makroregionalni
pristup, temeljen na nacelu odozdo pre-
ma gore, moze odgovoriti na zajednicke
razvojne izazove s kojima se suocavaju
pojedine geografske regije, a usmjeren je
na suradnju zemalja ¢lanica EU-a i trecih
zemalja. Inicijative i institucije** vezane uz
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regionalni razvoj prati izrada strateskih
dokumenata koji odreduju podrudja su-
radnje i prioritete, a mogu ih podrzavati
europski strukturni i investicijski fondo-
vi. Provedba makroregionalnih strategija
treba se odvijati prema osnovnom nacelu
3NE*°, odnosno putem postojecih struk-
tura i institucija te bez usvajanja novih
pravnih okvira i instrumenata.

RH ukljuc¢ena je u razvoj Strategije za
podruéje Podunavlja®’, i Strategije za
jadransko-jonsku regiju®*.

Ove se strategije u mnogim segmentima
ispreplicu s prepoznatim hrvatskim pri-
oritetima djelovanja unutar institucija
EU-a kao S$to su: gospodarski rast, zapo-
Sljavanje i investicije, energetika, digital-
na unija, jacanje institucionalnog okruz-
ja, prometno integriranje i intermodalno
povezivanje te ocuvanje bioraznolikosti,
krajobraza i kvalitete vode, zraka i tla.

Dunavska strategija

Dunavskom strategijom obuhvacene su
drzave dunavskog rije¢nog sliva s uku-
pnom populacijom vise od 110 milijuna
stanovnika. Osnovni regionalni ciljevi,
odnosno teziSte suradnje, usmjereni su
na medusobno povezivanje, o¢uvanje oko-
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PRIKAZ 1.11.
HRVATSKA

1 EUROPSKE
MAKROREGIJE

Strategija EU za
Dunavsku regiju
Strategija EU za
Jadransko-jonsku

regiju

lzvori:
EUSDR - www.danube-region.eu

EUSAIR - www.adriatic-ionian.eu

a7
NN 92/2014
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Proces suradnje u jugoi-
sto¢noj Europi (SEECP),
Vijeée za regionalnu
suradnju (RCC), Sred-
njoeuropska inicijativa
(CEIl), Jadransko-jonska
inicijativa (All), Radna
zajednica Alpe - Jadran,
Inicijativa za prevenciju i
pripremljenost od kata-
strofa u jugoistoénoj Eu-
ropi, Dunavska komisija,

Savska komisija
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NE novim institucija-
ma, NE novim izvorima
financiranja, NE novom

zakonodavstvu

50

Dunavska strategija
(EUSDR), Europsko vije-
ée, 2011.

51

Jadransko-jonska
strategija (EUSAIR),
Komunikacija Europske
komisije, 2014.
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RH ukljucena
je urazvoj

Strategije

za podrucje
Podunavlja,i
Strategije za
Jjadransko-
Jjonsku regiju
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Europska komisija,
2012.

53

Milenijski ciljevi ra-
zvoja (MDG) do 2015,
Milenijska deklaracija,
politicki dokument
UN-a za 21. stoljeée,
rujan 2000.

Programi
UN-auRH
vezani uz
prostorni
razvoj:
UNDP
UNEP
MAP
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lisa te jacanje prosperiteta, institucional-
nih kapaciteta i sigurnosti. U sklopu ovih
ciljeva prepoznati su prioriteti: jacanje
mobilnosti i intermodalnosti prometa;
poticanje razvoja odrzivih izvora energije;
jacanje kulturne suradnje, turizma i kon-
takata medu ljudima; o¢uvanje kvalitete
voda; upravljanje rizicima; o¢uvanje bio-
raznolikosti, krajobraza i kvalitete zraka
i tla; podizanje razine znanja uz pomoc¢
istrazivackih djelatnosti, obrazovanjailT
tehnologije; jacanje konkurentnosti podu-
zetnistva i razvoj gospodarskih klastera;
osposobljavanje ljudi; ja¢anje institucio-
nalnih kapaciteta i suradnje te suradnja
u vezi sa sigurnosnim pitanjima i suzbija-
njem organiziranog kriminala.

RH kao glavne razvojne prioritete hrvat-
ske dunavske regije u sklopu Dunavske
strategije prepoznala je:

» povezivanje dunavske regije s jadran-
skom obalom ja¢anjem intermodalnog
prometa

» jacanje gospodarske konkurentnosti
regije na osnovi prirodnih potencijala
(modernizacija poljoprivrede, diver-
zificirani oblici turizma) te razvoja
poduzetnistva

» zastitu okolisa, ponajprije prevencijom
rizika i poveéanjem udjela obnovljivih
izvora energije

 jacanje ljudskih potencijala.

Jadransko-jonska strategija
Jadransko-jonska strategija nadgradnja
je Jadransko-jonske inicijative koja datira
iz 2000. godine. To je prva makroregio-
nalna strategija s velikim udjelom drzava
izvan EU-a (Albanija, Bosna i Hercegovi-
na, Crna Gora i Srbija) koje suraduju s
drzavama c¢lanicama (Hrvatska, Grcéka,
Italija i Slovenija), a obuhvaca geografsko
podrucje u okruzju Jadranskog i Jonskog
mora s vise od 70 milijuna stanovnika.
Makroregionalna suradnja otvara mo-
gucénost realizacije razvojnih potencijala
ovog podrucja, koje danas pokazuje znat-
ne nejednakosti u razvoju - od zaposle-
nosti, BDP-a i infrastrukture do stupnja
ocuvanosti okoli$a, uz naglasenu ranjivost
prostora na potrese i klimatske promje-
ne (suse, poplave, erozije i Sumski pozari).
Strategijom se promice gospodarski rast
i razvoj regije povecanjem njezine atrak-
tivnosti, kompetitivnosti i povezanosti,
Stiteci pritom morski i kopneni (obalni i
zaobalni) okolis$ i ekosustav.

Osnovne teme ove Strategije:

e plavi rast

e prometna povezanost kopna i mora,
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» energetska povezanost
o zastita okoliSa i odrzivi turizam.

rezultat su prepoznavanja glavnih zajed-
nickih problema drzava jadranske i jon-
ske regije: pretjerani izlov ribe, prometna
preopterecenost, nedostatak prometnih
veza i sezonalnost turizma. U Strategi-
ju je integrirana Pomorska strategija za
Jadransko i Jonsko more®?, u &ijem su fo-
kusu plavo gospodarstvo, zdraviji morski
okolis, sigurniji pomorski prostor i odgo-
vorne ribolovne aktivnosti.

Multilateralni odnosi

Organizacija Ujedinjenih naroda (OUN)
Na Konferenciji UN-a o odrzivom razvo-
ju, koja je odrzana 2012. godine u Rio de
Janeiru, revidiran je i prosiren okvir za
iskorjenjivanje siromastva i poticanje odr-
zivog razvoja iz 2000. godine®**kroz rav-
notezu gospodarske, socijalne i okolisSne
komponente. Definirani su buduéi Ciljevi
odrzivog razvoja za razdoblje nakon 2015.
godine, Cija se prioritetna podrucja od-
nose na rjesavanje globalnih pitanja kao
$to su: siromastvo, nejednakost, zdrav-
lje, sigurnost hrane, obrazovanje, rav-
nopravnost spolova, voda, odrziva ener-
gija, dostojan rad, ukljuciv i odrziv rast,
odrziva potrosnja i proizvodnja, bioloska
raznolikost, degradacija zemljiSta, mora i
oceana te pitanje pravaiizgradnje mirnih
drustava.

Medu programima UN-a u RH koji su usko
vezani uz prostorni razvoj i prostorno
planiranje jesu: Program UN-a za razvoj
(UNDP) i Program Ujedinjenih naroda za
okoli$ (UNEP), odnosno Mediteranski ak-
cijski plan (MAP) osnovan 1975. godine u
sklopu UNEP-a.

Organizacija Sjevernoatlantskog
ugovora (NATO)

RH postala je ¢lanica NATO-a 1. travnja
20009. godine, ¢ime je preuzela odrede-
ne medunarodne odgovornosti i obveze
koje imaju utjecaj na planiranje posebnih
namjena.
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Analiza stanja i procesa u prostoru kao polaziste za
utvrdivanje koncepcije, prioriteta i strateskih usmjerenja
prostornog razvoja temeljena je na lzvjeSéu o stanju u
prostoru RH 2008. - 2012., tematskim stru¢nim podlogama,
resornim strateskim dokumentima novijeg datumai
dostavljenim podacima javnopravnih tijela.



1

SveuciliSte u Zagrebu,
Ekonomski fakultet,
2014.

2

DZS, Prirodno
kretanje stanovnistva
RH u 2013.
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2.1. Populacijska

osnova

Demografsku sliku Hrvatske u posljednjih 15 godina,
nastavljajuéi se na ranije trendove, karakteriziraju'"

pad ukupnog broja stanovnika, neprekidna prirodna
depopulacija, odnosno veéi broj umrlih u odnosu na
Zivorodene, pojacano starenje stanovnistva te neravnoteza

u dobnoj strukturi stanovnistva, kontinuirano poveéanje
ocekivanog trajanja zivota pri rodenju. U tom razdoblju jedino
je saldo neto migracija s inozemstvom bio pozitivan, alijeion
2009. godine poprimio negativan predznak.

2.1.1. Demografska dinamika

Usporedujuci osnovne demografske po-
kazatelje s ostalim drzavama EU-a, Hr-
vatska u razdoblju 2008.-2012. ima nega-
tivni prirodni prirast, negativni saldo neto
migracija i pad ukupnog broja stanovnika
te se ubraja u skupinu od samo pet drza-
va u EU-u koje su u tom razdoblju zabi-
ljezile istodobni prirodni pad i negativni
saldo migracija. |z navedenog proizlazi
da ni umjerenim porastom fertiliteta nije
moguce zaustaviti daljnje smanjenje broja
stanovnika u Hrvatskoj u sljedecdih neko-
liko desetljeca.

Prema posljednjem Popisu stanovnistva,
kuéanstava i stanova iz 2011. godine, na
teritoriju RH Zivjelo je 4.284.889 osoba.
Broj se stanovnika u odnosu na prethodni
popis iz 2001. godine smanjio za 152.571
osobu, odnosno indeks od 96,56.

Analiza po Zupanijama pokazuje da samo
Cetiri od ukupno dvadeset jedne Zupanije
imaju porast broja stanovnika: Zadar-
ska (indeks 104,92), Zagrebacka (indeks
102,55), Grad Zagreb (indeks 101,40) i
Istarska Zupanija (indeks 100,83). Najvedi
pad broja stanovnika zabiljezen je u Vuko-
varsko-srijemskoj zupaniji (indeks 87,67).

Broj stanovnika smanjio se u vecini zupa-
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nija u odnosu na podatke iz 1998. godine,
uz naglaseno negativan prirodni prirast.
Od 1998. do kraja 2013. godine samo se-
dam zupanija biljezi pozitivan zbroj salda
prirodnog prirasta i neto migracija: sve
zZupanije uz jadransku obalu, osim Pri-
morsko-goranske zupanije, te Grad Za-
greb i Zagrebacka zupanija. U relativnom
smislu, najveci porast broja stanovnika,
vise od 10% ukupne populacije, imale su
Zagrebacka i Zadarska Zupanija. Uku-
pnom depopulacijom, s gubitkom vise
od 10% populacije, najvise su pogodene
Licko-senjska, Sisacko-moslavacka, Kar-
lovacka, Bjelovarsko-bilogorska i Virovi-
ticko-podravska zupanija. To su ujedno
ekonomski najnerazvijenije zupanije u
kojima je prirodni prirast negativan veé
duzi niz godina.

Osnovnu odrednicu populacijske dinamike
¢ine: prirast, prirodno kretanje i migraci-
je, prostorna pokretljivost stanovnistva,
a posljedica su prirodnih i drustvenih ¢im-
benika prostora.

Analiza prirodnog kretanja stanovnis-
tva na podruéju Hrvatske 2013. godine?
pokazuje da je prirodni prirast iznosio
-10.447 osoba, pri c¢emu je zivorodenih
bilo 39.939, a umrlih 50.386. Te godine ni-
jedna zupanija na teritoriju Hrvatske nije
imala pozitivan prirodni prirast. Najveci
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negativan prirodni prirast imala je Sisac-
ko-moslavacka zupanija (-1116), a slijede
je Osjecko-baranjska (-1.039) i Primor-
sko-goranska zupanija (-1018). Najmanji
negativan prirodni prirast imale su Me-
dimurska (-26) i Dubrovacko-neretvanska
Zupanija (-62).

Natalitet je u Hrvatskoj danas, kao i u po-
sljednjih nekoliko desetljeca, toliko nizak
da je bez imigracije smanjenje broja sta-
novnika neizbjezno.

U veéem broju zupanija migracije imaju
veci u€inak na broj i strukture stanovnis-
tva nego razlika izmedu broja zivorodenih
i umrlih. Tako je u Hrvatskoj od 1998. do
2013. negativni prirodni prirast gotovo
nadoknaden pozitivnim neto migracijama.
Deset zupanija i Grad Zagreb imali su u
promatranom razdoblju pozitivni saldo
ukupnih migracija. U tome su prednjacile
Zagrebacka i Zadarska zupanija, u kojima
su pozitivne neto migracije Cinile gotovo
15% ukupne populacije iz 1998. godine.
Istodobno, negativnim saldom ukupnih
migracija, Vukovarsko-srijemska i Po-
zesko-slavonska Zupanija izgubile su oko
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5% svojega stanovnistva iz pocetnog
razdoblja. Zagrebadka, Istarska i Siben-
sko-kninska zupanija, unatoc¢ prirodnom
padu, nisu dozivjele ukupni pad populacije
upravo zahvaljujué¢i migraciji.

Zone rasta populacije u nekim Zupanijama
RH uglavnom su potaknute migracijama,
$to ¢e u bududénosti jos vise dodi do izra-
zaja, posebno ako u njima bude ostvaren
porast broja stanovnika.

Migracijske zalihe u Hrvatskoj gledane
kao udio doseljenog stanovnistva u zupa-
niju (iz neke druge zupanije iliinozemstva)
su umjerene i iznose 30,5%. Natprosjecan
udio doseljenih biljezi se u Gradu Zagrebu
(46,7%) i Zagrebackoj zupaniji (40,8%), a
najnizi udio doseljenih u svojoj populaciji
imaju Medimurska (12,9%), Krapinsko-za-
gorska (13,7%) i Varazdinska (14,8%) Zu-
panija.

PRIKAZ 2.1.
PROMJENE BROJA
STANOVNIKA OD
2001. DO 2011.1
PROJEKCIJA DO
2030.

do 100.000
100.000—200.000
H 200.000—500.000
B vise od 500.000
broj stanovnika
2001. godine
broj stanovnika
2011. godine
B broj stanovnika
2030. godine
(projekcija)

Izvori:

DZS, Popis stanovnistva, ku¢an-
stava i stanova 31. ozujka 2001,
Popis stanovnistva, kucanstava i
stanova 31. ozujka 2011.
Sveudili$te u Zagrebu, Ekonom-
ski fakultet, 2014., struéna
podloga

HR je u skupini od samo pet drzava EU-a s
istodobnim prirodnim padom stanovnistva

i negativnim saldom migracija
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2001.

PRIKAZ 2.2.

UDIO STANOVNISTVA
STARIJEG OD 65
GODINA

<15

15—17
17—19
19—21
21—23
23—25
25—27
27—29
>29

Izvori:

Izvori: DZS, Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova 31. ozujka
2001, Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova 31. ozujka
2011.

Sveuciliste u Zagrebu,
Ekonomski fakultet, 2014,

struc¢na podloga

20%

visoko
obrazovane
populacije
(prosjek
EU-a: 27%)

40

2011.

2.1.2. Demografske strukture

Starenje stanovnistva

Demografsko starenje stanovnistva pri-
sutno je vec¢ dulje vrijeme, a ima tenden-
ciju povecanja. Mladih je sve manje, a broj
starijih sve je vedi i bit ¢e jos vedi u budu-
¢im razdobljima.

Brzinu i tempo starenja kao i produlje-
nje zivotnog vijeka u Hrvatskoj oslikava i
podatak da se od 2001. do 2014. gotovo
udvostrucio broj najstarijih starih (80 i
vise godina), i to s 98.802 na 189.923 sta-
novnika.

Prema vecéini demografskih pokazatelja
starenja stanovnistvo Hrvatske ubraja
se medu 10 do 15 demografski najstarijih
na svijetu. Po posljednjem popisu stanov-
nistva iz 2011. godine na podrucju RH Zivi
staro stanovnistvo, odnosno stanovnis-
tvo duboke starosti s indeksom starenja
od 115,0% .

Na regionalnoj razini, u tri hrvatske zupa-
nije vec¢ je sada udio starijih (65+) presao
brojku od 20%: Licko-senjskoj, Karlovac-
koj i Sibensko-kninskoj. Najmanji udio sta-
rije populacije u ukupnoj imaju Medimur-
ska, Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska
Zupanija.

Najmanji udio djece mlade od 15 godina
u ukupnom stanovnistvu imaju Primor-
sko-goranska, Istarska i Karlovacka zupa-
nija. Razlog za to je niza stopa fertiliteta,
ali i natprosjec¢no visoko trajanje zivota
u tim zupanijama. Najveci udio djece u
ukupnoj populaciji imaju Brodsko-posav-
ska i Vukovarsko-srijemska zupanija sto
je posljedica visih stopa fertiliteta i nizeg
ocekivanog trajanja zivota u njima.
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2030. projekcija

Indeks starenja, omjer starijih (65+) i mla-
dih (0-14), jedan je od najboljih pokazatelja
promjene u dobnoj strukturi neke popula-
cije. Kolika je brzina starenja u Hrvatskoj
pokazuje i podatak da je u pretposljed-
njem popisu stanovnistva 2001. godine
vecdina zupanija, njih 14, imalo vise mladih
nego starijih u ukupnoj populaciji. Samo
desetljece poslije, 2011. godine, jedino su
Zagrebacka i Medimurska Zupanija ima-
le manje starijih od mladih u populaciji.
S druge strane, 50 i vise% starijih nego
mladih u svojoj populaciji imaju Primor-
sko-goranska, Sibensko-kninska, Karlo-
vacka te posebno Li¢ko-senjska zupanija
u kojoj ta razlika iznosi vise od 80%.

Ljudski potencijali

S oko 20% visokoobrazovane populacije
u dobi od 25 do 64 godine prema Popi-
su iz 2011. godine (Popis 2011) Hrvatska,
zaostaje za ekvivalentnim prosjekom EU
koji iznosi oko 27%. Vise od polovice hr-
vatskih zupanija ima manje od 15% popu-
lacije u toj dobi s tercijarnim stupnjem
obrazovanja, a najnizi udio ima Virovitic-
ko-podravska zupanija (10,4%). Istodobno,
samo cetiri Zupanije imaju udio visoko-
obrazovanih iznad nacionalnog prosje-
ka, gdje uz Primorsko-goransku (24,2%),
Dubrovacko-neretvansku (23,8%) i Split-
sko-dalmatinsku (22,5%) zupaniju, jedino
Grad Zagreb znatnije odskace, te s 35%
populacije prelazi prosjek EU.

Sto se ti¢e udjela zaposlenih u ukupnoj
populaciji prema Popisu 2011, Zupanije na
sjeverozapadu i zapadu Hrvatske biljeze
vedi udio posebno Grad Zagreb (47,8%),
Istarska (46%) i Zagrebacka (45,8%) zu-
panija. S druge strane, u Brodsko-po-
savskoj i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji
zaposleno je manje od trecine ukupnog
stanovnistva.
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2.1.3. Demografska prognoza

Vrlo je izgledno smanjenje broja stanov-
nika na manje od 4.000.000 do 2030. go-
dine. Vjerojatnost ostvarenja projekcije
vrlo je velika, a u optimisti¢noj varijanti
moguc¢ je ostanak na broju stanovnika
kao 2013. godine. To bi bilo ostvarivo je-
dino u slucaju znatnije imigracije - vise od
350.000 doseljenih nego iseljenih u tom
razdoblju ili manje pozitivhe neto migraci-
je uz znatno povecanje fertiliteta. Obje su
varijante malo vjerojatne, a najizglednije
je smanjenje broja stanovnika.

Nece sve velike dobne skupine dozivje-
ti pad do 2030. godine - rast za vise od
200.000 stanovnika oc¢ekuje se kod sta-
rijeg dijela populacije (65+). Pri tome ce,
sve starije dobne skupine rasti brojem,
a neke znatno, posebice najstariji stari
(80+).

Djecji kontingent (0-14) i radno sposob-
ni dio populacije (15-64) smanjit ¢e se za
oko 125.000, odnosno 425.000 stanovni-
ka. Najveci pad do 2030. godine dozZivjet
¢e mlade dobne skupine u sklopu radnog
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kontingenta - u dvadesetima i ranim
tridesetima. Najveci apsolutni pad dozi-
vjet ¢e dobne skupine 25-29, za vise od
75.000 stanovnika. Kod dobne skupine
30-34 moguc¢ je i veci pad ako se nastave
nepovoljni gospodarski trendovi i mlada
populacija u ve¢em broju emigrira u ino-
zemstvo; porast stanovnistva u tim dob-
nim skupinama malo je vjerojatan.

Pad ukupnog broja stanovnika vrlo je
izgledan za sve zupanije osim Grada Za-
greba koji ¢e dozivjeti blagi porast po-
pulacije, a stagnacija broja stanovnika ili
blagi pad o¢ekuje se u Zadarskoj, Split-
sko-dalmatinskoj, Istarskoj i Zagrebackoj
Zupaniji.

Najveci pad ukupnog broja stanovnika,
vise od 30%, mogla bi zabiljeziti Sisac-
ko-moslavacka, te Vukovarsko-srijemska
i Karlovacka zupanija, vise od 20%. Dvo-
struko vise starijih (65+) od djece (0-14)
bit ¢e u Primorsko-goranskoj (indeks sta-
renja 269,8), Sisacko-moslavackoj (261,8),
Karlovaékoj (250,2), Istarskoj (243,9) i Si-
bensko-kninskoj (232,7) te Li¢ko-senjskoj
(205,4).
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PRIKAZ 2.3.
UDIO STANOVNISTVA
25-65 GODINA

SA ZAVRSENIM
TERCIJARNIM
OBRAZOVANJEM

H >28% (1)

N 23—28% (2)
18—23% (3)
13—18% (9)
< 13% (6)

|Izvor: DZS, Popis stanovnistva,
kuéanstava i stanova 31. oZujka
2011.

Prosjek RH:
20,49%

Do 2030.
godine vrilo
jeizgledno
smanjenje
broja
stanovnika
na manje od
4.000.000
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3

Zakon o podrucéjima
Zupanija, gradova
iopéina u RH (NN
86/2006, 125/2006,
16/2007, 95/2008,
46/2010, 145/2010,
37/2013, 44/2013,
45/2013)

a4

Zakon o Gradu
Zagrebu (NN 62/2001,
125/2008, 36/2009,
119/2014)

5

Zakon o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN
33/2001, 60/2001,
129/2005, 109/2007,
125/2008, 36/2009,
150/2011, 144/2012,
19/2013)

6

Sredisnji registar
prostornih jedinica,
studeni 2014.

7

DSZ, Popis
stanovnistva,
kuéanstava i stanova
2011, ISP i Sredisnji
registar prostornih
jedinica, studeni 2014.
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2.2.1. Upravno-teritorijalni ustroj

Zupanije su jedinice podruéne (regional-
ne) samouprave, a jedinice lokalne samou-
prave jesu opéine i gradovi®. Grad Zagreb,
kao glavni grad, posebna je jedinstvena,
teritorijalna i upravna jedinica®.

Grad je definiran kao jedinica lokalne
samouprave u kojoj je sjediste tijela Zu-
panije, odnosno kao mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja ur-
banu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku
i drustvenu cjelinu. U sastav grada, osim
gradskog naselja, mogu biti uklju¢ena i
prigradska naselja, koja s njime ¢ine pri-
rodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu
povezanu dnevnim migracijskim kretanji-
ma i svakodnevnim potrebama stanovni-
ka lokalnog znacenja. Takoder, neovisno
o ovim uvjetima, gradom se moze progla-
siti i drugo mjesto, ako postoje poseb-
ni povijesni, gospodarski i geoprometni
razlozi®.

Opdina je jedinica lokalne podrucne sa-
mouprave (JLS) koja se osniva, u pravilu,
za podrucje vise naseljenih mjesta koja
predstavljaju prirodnu, gospodarsku i
drustvenu cjelinu, te koja su povezana
zajedni¢kim interesima stanovnistva.

Teritorij Hrvatske na regionalnoj razi-
ni upravno je podijeljen na 20 zupanija i
Grad Zagreb koji ima status Zupanije, a
lokalnu razinu ¢ine Grad Zagreb, 127 gra-
dova i 428 opcina®.

U Gradu Zagrebu, 20 gradova koji su
sjedista Zupanija te ostalih 107 gradova
zivi 2.232.934 ili 52,11% stanovnika. Od
ukupno 6.756 naselja, 2.670 (39,52%) su
gradska i prigradska naselja. Najvecu po-
vrsinu teritorija grada (JLS) od 967,02
km? ima Gospié, a najmanju Kastav 11,44
km?2. Povrsina svih gradova (JLS) iznosi-
la je 38,39% drzavnog kopnenog terito-
rija Hrvatske, dok je povrsina gradskih
naselja-sjedista gradova u statistickim
granicama iznosila tek 5,43 % kopnenog
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2.2. Prostorna
organizacija

teritorija RH. Povrsine svih gradskih na-
selja manje su od 100 km?, osim povrsine
Zagreba koja iznosi 305,94 km?."

U sustavu prostornog planiranja, terito-
rijalni ustroj gradova i opéina u odnosu
na veli¢inu statisti¢kih povrsina nije opti-
malan. S obzirom na broj jedinica lokalne
samouprave u Hrvatskoj te ukupni broj
prostornih planova, razvidan je problem
ispunjavanja propisanih zahtjeva u orga-
nizacijskom, kadrovskom i financijskom
smislu.

2.2.2. Drustvena infrastruktura

Drustvena infrastruktura pripada skupi-
ni sredi$njih funkcija nekog naselja i ¢ini
njegovu okosnicu. Razvoj drustvene infra-
strukture odnosno njena struktura, raz-
mjestaj i dimenzioniranje moraju slijediti
razvoj i razmjes$taj stanovnistva, a ujedno
podizati i poboljsavati standard i kvalitetu
zivota. Sredisnje funkcije moraju slijediti
i planirani drustveno-gospodarski razvoj,
ali su prije svega preduvjet uravnoteze-
nog prostornog razvoja.

S obzirom na to da se vedéina institucija
drustvenih djelatnosti razvija u sklopu
naselja, njihova sistematizacija, razvoj i
hijerarhijsko ustrojstvo u uskoj su svezi
s razinom razmatranja razvoja sustava
sredi$njih naselja.

Drustvene djelatnosti, kao sadrzaji od
javnog interesa, svrstavaju se u vise te-
meljnih skupina sredisnjih funkcija prema
njihovih glavnim svojstvima: uprava, pra-
vosude, prosvjeta, visoko skolstvo i zna-
nost, kultura, zdravstvo, socijalna skrb,
sport, politicke stranke, vierske zajednice
i druge organizacije.

O sustavu sredis$njih naselja odnosno nji-
hovoj mrezi drustvene infrastrukture ovi-
si dostupnost opskrbe stanovnistva koja
neposredno utjece na stabilnost nase-
lienosti i homogeniziranosti prostora te
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¢ini preduvjet gospodarskog i prostornog
razvoja nekog podrudja.

NuZne funkcije za naselja najniZeg stup-
nja centraliteta su mjesni ured, osnovna
sSkola, ambulanta, postanski ured i trgo-
vina®.

Mreza osnovnih skola, srednjih skola i
ucenickih domova ustrojava se na takav
nacin da zadovoljava iskazane potrebe
utvrdene ustavnim pracenjem i predvida-
njem demografskih, gospodarskih i urba-
nisti¢kih kretanja na podrudju Zupanije®.

Obvezno osnovno $kolovanje provodilo
se u Skolskoj godini 2010./2011. u 2070
osnovnih skola: 850 samostalnih i matic-
nih te 1220 podrucnih skola koje su po-
hadala 349.423 ucenika Sto je smanjenje
broj skola i u¢enika u odnosu na skolsku
godinu 2006./2007. kada je djelovalo
2086 osnovnih $kola s 380.295 udenika.*®

U Hrvatskoj je 2011. godine bila 431 sred-
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nja Skola s upisanih 180.158 ucenika te 55
uceni¢kih domova s ukupno 7.889 kori-
snika.**

Mreza visokih uciliSta sastoji se od: 7 jav-
nih sveucilista, 3 privatna sveudilista, 13
javnih veleucilista, 2 privatna veleucilista,
3 javne visoke $kole i 27 privatnih visokih
Skola. Mreza visokih ucilista rasprostra-
njena je na podrucju svih zupanija, veci-
nom u njegovim zupanijskih sredistima.
Osnivanjem veceg broja javnih veleucilista
policentri¢ni razvoj visokog obrazovanja
dobio je svoju matricu.*?

Mreza ustanova za kulturu, informira-
nje i sport sadrzava knjiznice, kazalista,
kinematografe, muzeje, glazbene usta-
nove, pucka ucilista, arhive, televizijske
i radio-postaje, umjetnicke organizacije,
udruge tehnicke kulture, mrezu sportskih
objekata i drugo.

MreZa zdravstvenih ustanova dijeli se na
primarnu, sekundarnu i tercijarnu zdrav-
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PRIKAZ 2.4.
UPRAVNO-
TERITORIJALNI
USTROJ

@ Zupanijsko srediste
o Opéinsko/gradsko
srediste
Gradska naselja
Grad

Opéina

Izvor: DGU, 2014, Sredis$nji
registar prostornih jedinica

Grad Zagreb
127 gradova
428 opcéina
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M. Vresk: Osnove
urbane geografije,
Zagreb, 1990.

9

Odluka o donosenju
Mreze osnovnih

i srednjih skola,
uéenic¢kih domova i
programa obrazovanja
(NN 70/2011)

10

Statisticko izvjesée
ISSN 1846-3568,
Drzavni zavod za
statistiku, Zagreb,
2011.

11

Podaci se odnose
na poéetak $kolske
godine 2010./2011.

12

Mreza visokih uéilista
i studijskih programa
u RH, strateski
dokument koji je
Sabor prihvatio 28.
listopada 2011.
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13
Podaci od 31. prosinca
2011.

14
Institut za turizam,

2014., struéna podloga

15
Institut za turizam,

2014., struéna podloga

16

indeks razvijenosti
izraéunava se na
temelju sljedeéih
pokazatelja: (1) stope
nezaposlenosti, (2)
dohotka po stanovniku,
(3) proraé¢unskih
prihoda jedinica
lokalne, odnosno
podruéne (regionalne)
samouprave po
stanovniku, (4) opéega
kretanja stanovnistva i
(5) stope obrazovanja.
(http://www.mrrfeu.hr/
default.aspx?id=405),
Zakon o regionalnom
razvoju (NN 147/14)

17

MRRFEU, 27.prosinca
2013.
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Maticéne Podrucne Osnovne Postanski Ljekarna Zdravstvena Stomatolos- Poslovnica
osnovne skole | osnovne Skole | Skole ukupno ured ambulanta ka ambulanta | banke
Broj neurba-
nih naselja 439 1.219 1.658 807 344 655 398 147
Udio u uku-
pnom broju
neurbanih
naselja (%) 6,7 18,7 25,4 12,4 5,3 10,1 6,1 2,3
TABLICA 2.1.

BROJ 1 UDIO RURALNIH I URBANIZIRANIH NA-
SELJA S OSNOVNOM SKOLOM, POSTANSKIM
UREDOM, LUEKARNOM, ZDRAVSTVENOM I

stvenu zastitu. Primarna zdravstvena za-
Stita organizirana je u 49 domova zdravlja
koji se nalaze u gotovo svim Zupanijama,
156 ustanova za zdravstvenu njegu u svim
Zupanijama, 13 ustanova za zdravstvenu
skrb u 6 Zupanija, 1 ustanovu za palija-
tivnu skrb i 7 ustanova za medicinu rada
u 5 Zzupanija*®. Sekundarna zdravstvena
zastita organizirana je u 22 opce bolnice
koje se nalaze u vedini zupanija, 7 ljecili-
Sta i 362 poliklinike. Pet klinickih bolnickih
centara, 3 klinicke bolnice i 4 klinike ¢ine
tercijarnu zdravstvenu zastitu.

U Hrvatskoj je kao posljedica depopula-
cije prisutan trend zatvaranja podrucnih
i osnovnih skola, ambulanta i postanskih
ureda. Jo$ nesto manje od 20% naselja
Hrvatske ima barem jednu od ovih funkci-
ja: zdravstvenu ambulantu, skolu ili postu.
Preostalih 70,9% naselja nema ni jednu od
spomenutih funkcija.**

2.2.3. Regionalne razlike

Nejednoliki regionalni razvoj posljedica je
medudjelovanja uvjeta prirodno-geograf-
ske osnove i uvjeta povijesnog razvoja, a u
novije vrijeme i nepovoljnih demografskih
kretanja.

Na prostoru Hrvatske postoje velike re-
gionalne razlike u strukturi naseljenosti,
funkcionalnoj razvijenosti i stupnju regi-
onalnog razvoja prema indeksu razvije-
nosti, indeksu konkurentnosti, BDP-u itd.

Hrvatska je regionalno nejednako urbani-
zirana. Natprosjec¢no su urbanizirane pri-
morske makroregije Hrvatske, posebno
splitska i rijeCka. Posljedica je to ponaj-
prije preseljavanja iz zaleda te s otoka u
gradove, kao i visokog prirodnog prira-
sta u prvoj i djelomice drugoj generaciji
doseljenika. Preseljenja su potaknuta, s
jedne strane, relativno nepovoljnom pri-
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STOMATOLOSKOM AMBULANTOM TE POSLOV-
NICOM BANKE

Izvor: Institut za turizam, 2014., stru¢na podloga

rodnom osnovom (nedostatak poljopri-
vrednog zemljista i ostalih resursa), a s
druge strane, agrarnom prenaseljenoscu
ruralnih prostora u zaledu i na otocima,
ali i privlaénom snagom obale s gradovi-
ma koja se litoralizira.

Drukdija obiljezja imaju makroregije u
kontinentalnom dijelu Hrvatske, koje su
ujedno i slabije urbanizirane. Velike poljo-
privredne povrsine u okolici grada (grado-
va) i mogucnosti iskoriStavanja utjecale su
na dulje i jace zadrzavanje poljoprivrednih
obiljezja. Zagrebacka makroregija najve-
¢aje u Hrvatskoj. Siroka ekonomska baza
(razvijene proizvodne i usluzne djelatno-
sti) potaknula je iseljavanje iz ruralnih po-
drucja i socijalno prestrukturiranje poljo-
privrednog stanovnistva, sto je pospjesilo
razvoj Zagreba i ostalih gradova u kon-
tinentalnom dijelu, kao $to su Varazdin,
Sisak, Karlovac. Osjecka je makroregija
tradicionalno poljoprivredni prostor.*®

Jedan od pokazatelja stanja regional-
nog razvoja je indeks razvijenosti'é, pre-
ma kojemu su Zupanije svrstane u Cetiri
skupine. Najvedi broj zupanija nalazi se
u . skupini s najslabijim indeksom ra-
zvijenosti: Viroviticko-podravska, Brod-
sko-posavska, Vukovarsko-srijemska,
Bjelovarsko-bilogorska, Pozesko-sla-
vonska, Osjecko-baranjska, Karlovacka,
Koprivni¢ko-krizevacka, Li¢ko-senjska,
Medimurska i Krapinsko-zagorska zupa-
nija.*” U Il. skupini razvijenosti nalaze se:
Sibensko-kninska, Varazdinska i Split-
sko-dalmatinska Zupanija. U lll. su skupi-
ni: Zadarska, Dubrovacko-neretvanska i
Zagrebacka Zupanija. Najbolje pokazatelje
indeksa razvijenosti imaju Primorsko-go-
ranska i Istarska Zupanija te Grad Zagreb,
koji se nalaze u IV. skupni razvijenosti.

Veza prostorne rasporedenosti i indek-

sa razvijenosti pokazuje da su, s izuzet-
kom Zagrebacke i Varazdinske te Grada
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Zagreba, razvijenije zupanije u prostoru
Jadranske Hrvatske.*®

Ekonomski i demografski pokazatelji
upucuju na dugorocno najvece negativne
posljedice u prostoru u Viroviti¢ko-po-
dravskoj, Pozesko-slavonskoj i Brod-
sko-posavskoj zupaniji te u dijelovima
Sisacko-moslavacke, Licko-senjske, Karlo-
vacke i Bjelovarsko-bilogorske zupanije*®.
Isto¢na Hrvatska (Slavonija, Baranja i za-
padni Srijem), kao regija s najveéim udje-
lom naselja zahvacenih depopulacijom
(84.9%), $to uz demografsko slabljenje
Osijeka i njegove gradske regije te nepo-
voljne ekonomske trendove upuduje na
izrazito nazadovanje ovog dijela Hrvat-
ske. S druge strane, Zadar sa zaledem
¢ini vedu kontinuiranu zonu s pozitivhom
promjenom, $to ukazuje na rastudi znacaj
tog grada kao regionalnog centra.

2.2.4. Razvojno specificha podrucja

Sa stajaliSta ogranicenja u razvoju, utvr-
dena su problemska podrucja koja obu-
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hvacaju: podrucja koja su bila zahvaéena
ratom, podrucja uz drzavnu granicu, ru-
ralni prostor i selo, brdsko-gorsko-rural-
no podrucje, otoci.

Osnovna znacajka ovih podrucja jest pod-
vojenost njihova niskog indeksa razvijeno-
sti i visokovrijednih, ali podiskoristenih,
potencijala i resursa. Glavni razlozi ra-
zvojnih poteskoda prepoznati su u inte-
rakciji negativnih demografskih procesa,
nerazvijenosti mreze naselja, drustvene
i prometne infrastrukture, te gospodar-
stva, kao i perifernog polozaja u odnosu
na glavne pravce razvoja.

Podrucja razvojnih specificnosti izuzetno
su vrijedna s aspekta ocuvanosti biosfere
o ¢emu svjedodi i ¢injenica da se veliki dio
zastic¢ene prirode RH nalazi unutar njih.

SPURH-om iz 1997. godine utvrdena je po-
treba donosenja strateskih dokumenata
na drzavnoj razini na osnovi kojih bi se u
prostornim planovima odgovarajucih ra-
zina definirali temeljni elementi prostor-
nog uredenja podrucja s ogranic¢enjima u
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PRIKAZ 2.5.
INDEKS
RAZVIJENOSTI
ZUPANIJA

lzvor: MRRFEU, 2013, Vrijed-
nosti indeksa razvijenosti i
pokazatelja za izracun indeksa

razvijenosti na lokalnoj razini

70,9% naselja
nema ni jednu
od osnovnih
funkcija
drustvene
infrastrukture

18

NUTS 2 razina
podjela regija prema
EUROSTAT-u

19
Institut za turizam,

2014., struéna podloga
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PRIKAZ 2.6.
SUSTAV NASELJA,
RAZVOJ |
PROBLEMSKA
PODRUCJA

Urbane
aglomeracije
makroregionalnih
centara

Jaéa razovjna
podruéja s
razvijenim
urbanim sustavom
Podruéja posebnih

razvojnih izazova

. Glavni grad

. Regionalno
srediste

O Subregionalno
srediste
e Podruénoi

lokalno srediste

Izvor: Institut za turizam, 2014.,

struéna podloga
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Nacionalni program
obnove i razvitka za
odredivanje kriterija
i podruéja obuhvata
na razini prostornih
planova Zupanija i
Prostorni program
obnove i razvitka
naselja za odredivanje
mjera i intervencija u
postojeéim prostornim
planovima jedinica
lokalne samouprave

(na razini naselja)
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razvoju??. Takvi dokumenti nisu izradeni,
ali su doneseni prostorni planovi regional-
ne (podrucne) i lokalne razine koji su na
svom podrucju obuhvatili ovu problema-
tiku i dali smjernice za njezino rjeSavanje.
Realizacija provedbe tih planova uvjetova-
na je mogucénostima gospodarskog razvoja
na lokalnoj i drzavnoj razini, a otvorena je
mogucénost realizacije koristenjem fondo-
va EU-a.

PPURH iz 1999. godine odredio je za ova
podrucdja prostorno-razvojne prioritete:
poboljSanje koristenja izgradenog pro-
stora, stvaranje uvjeta za pokretanje
gospodarskih djelatnosti i ocuvanje na-
seljenosti. PredloZzene mjere za postiza-
nje tih ciljeva odnose se na izgradnju i/ili
rekonstrukciju infrastrukturnih sustava,
aktiviranje lokalnih resursa, odgovarajucu
distribuciju funkcija naselja, sanaciju ra-
zvojem opterecenih i ugrozenih prostora
(turisticka podrucja, nezakonita gradnja,
zasti¢ena bastina, poljoprivredne povr-

STANJE | PROCESI U PROSTORU

Sine, Sume, podrucja eksploatacija mine-
ralnih sirovina i dr.). Navedeni prioriteti i
mjere i dalje su aktualni.

Ova su podrucja prepoznata kao podruc-
ja od posebnog interesa za drzavu te je
PPURH-om predvidena izrada struc¢nih
podloga i donosenje posebnih propisa o
njihovu uredenju u okviru posebnih mje-
ra za ostvarivanje razvoja te racionalnog
koristenja i zastite prostora. Na tragu
smjernica i ciljeva utvrdenih u SPURH-u
i PPURH-om postavljen je zakonski okvir
za poticajne mjere s ciljem postizanja rav-
nomjernijeg razvoja svih podruéja RH?'.
Uvedena je kategorija podrucja posebne
drzavne skrbi u tri skupine, od kojih se
prve dvije odnose na ratom zahvacéena
podrucja, a treca je utvrdena prema gos-
podarskim, strukturnim i demografskim
kriterijima razvijenosti.

Ucinkovitost primjene ovih propisa, od-
nosno djelotvorno usmjeravanje javnih

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



sredstava i provodenje poticajnih mjera,
umanjena je nedostatkom jedinstvenih
kriterija i indikatora za provedbu i pra-
¢enje, ali i gospodarskom krizom.

U promisljanju poticanja odrzivog regio-
nalnog razvoja provodenjem politike re-
gionalnog razvoja ova su podrucja prepo-
znata kao slabije razvijena i/ili podrudja s
razvojnim posebnostima. Strateski ciljevi
razvoja tih podrucja usmjereni su na sma-
njenje regionalnih nejednakosti posebnim
intervencijama iz drzavnog proracuna i
povlacenjem namjenskih sredstava iz fon-
dova EU-a, uz istodobno jac¢anje konku-
rentnosti svake regionalne jedinice. Pri
tom je osnova za djelotvorno usmjerava-
nje javnih sredstava i provodenje poticaj-
nih mjera vezivanje na indeks razvijenosti
lokalnih/regionalnih jedinica (za slabije ra-
zvijena podrucja) i/ili izrada posebnih te-
ritorijalnih razvojnih programa na osnovi
izuzetnih prirodno-geografskih i drugih
obiljezja (za podrucja s razvojnim poseb-
nostima).

Ruralni prostor

Ruralni prostor obuhvaca velik dio terito-
rija Hrvatske (oko 60% prema PPURH-u),
a velik broj seoskih naselja svjedoci o ne-
kadasnjoj velikoj zastupljenosti poljopri-
vrednog stanovnistva. Danas smo suoceni
sa slikom ispraznjenih podrucja i s niskom
zastupljenoscéu poljoprivrednog stanov-
nistva u ukupnoj strukturi stanovnika
(oko 20%), sto je dijelom posljedica ne-
potpunog oporavka agresijom pogodenih
podrucdja tijekom Domovinskog rata.

Tipoloski, u sjeveroistocnom i sjevernom
dijelu drzave prevladavaju trzi$no orijen-
tirana poljoprivredna naselja, na zapad-
nom i jugozapadnom podrucju naselja
poljoprivredne ekstenzifikacije sa slabom
demografskom dinamikom, a u zaledu Pri-
morja i u sredi$njem dijelu uz granicu s
Bosnom i Hercegovinom naselja ruralne
periferije.??

U Strategiji ruralnog razvoja Hrvatske
2008.-2013. koristena je metodologija
Organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD) temeljena na pragu gusto-
ée naseljenosti od 150 st/km? na lokalnoj
razini, koja ne omogucava uvid u diferen-
cijaciju urbanog i ruralnog podrucja na
prostornim jedinicama nizim od lokalne
samouprave, dok se u nacrtu Programa
ruralnog razvoja 2014.-2020., za potrebe
provedbe mjera ruralnog razvoja, rural-
nim ili mjeSovitim podrucjem smatraju se
sve jedinice lokalne samouprave koje pri-
padaju pretezno ruralnim ili mjesovitim
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zupanijama (NUTS 3) izdvojenim koriste-
njem OECD-ove metodologije. Izuzetak
Cine jedinice gradovi Zagreb, Split, Rijeka
i Osijek u kojima se, osim samih sjedista
aglomeracija, sva naselja koja im admini-
strativno pripadaju smatraju mjesovitima
ili ruralnima. Prema takvom pristupu u
mjesovitim i ruralnim naseljima zivi oko
75% ukupnog stanovnistva, $to kao poda-
tak nedovoljno diferencira stvarni ruralni
prostor i njegov sadrzaj.

Teritorijalna agenda 2020 kao novi do-
kument EU-a iz podrucja prostornog
planiranja koja je uskladena s dokumen-
tima koji se odnose na urbani razvoj i te-
ritorijalnu koheziju kao cilj postavlja nove
oblike partnerstva i teritorijalnog uprav-
ljanja izmedu ruralnih i urbanih podrucja.
Scenariji pripremljeni u sklopu programa
ESPON vezani uz viziju razvoja EU-a do
2050. godinu predvidaju daljnje rural-
no-urbane migracijama te nastavak de-
populacije ruralnih podrucja, posebice u
isto¢noeuropskim drzavama i u udaljenim
(rubnim) podrucjima EU-a.

Ruralni prostor karakteriziraju negativ-
ni demografski, gospodarski i razvojni
trendovi. S velikim brojem malih naselja
rasprsenih u razgranatoj, ali ne dovoljno
ustrojenoj i povezanoj mrezi, uzro¢no-po-
sljedi¢no je povezana slabija prometna
dostupnost i nedostatna infrastruktur-
na opremljenost. Ovaj prostor karakte-
rizira nedovoljan kapacitet za stvaranje
visokokvalitetnih i odrzivih radnih mjesta
u ¢emu zaostaju za urbanim podrucjima.
Gotovo petina drzavnog prostora (18%)
je ruralna periferija sa samo 1,3% stanov-
nistva i brojnim razvojnim ogranicenjima.

Pogranicna podrucja

Pogranic¢na podrudéja od vaznosti su za
nacionalnu sigurnost i obranu drzave.
Teritorij u obliku luka posljedica je kom-
pleksnog geopolitickog poloZaja drzave
i djelovanja razli¢itih ¢imbenika tijekom
povijesno-geografskog razvoja.

Zbog takvog oblika teritorija RH ima
dugacku kopnenu granicu koja iznosi
2.375km, od ¢ega oko 1.100 km cine vo-
deni tokovi, a vise od polovice ukupne
duzine, oko 1.352 km, zahtijevat ¢e prila-
godbu schengenskom rezimu koji ukljuc¢u-
je stroze mjere nadzora vanjskih granica
EU-a. Posebnosti pogranic¢nih podrudja
pridonosi to $to njihov razvoj ovisi o pro-
pisanim mjerama osiguranja nepovredi-
vosti drzavne granice, ali i o okolnostima
i uredenosti odnosa RH sa susjednim
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Zakon o obnovi (NN
24/1996, 54/1996,
87/1996, 57/2000,
38/2009, 45/2011 i
51/2013)

Program povratka

i zbrinjavanja
prognanika, izbjeglica i
raseljenih osoba (1998)
Nacionalni program
razvitka otoka 1997.
Zakon o otocima (NN
34/1999,149/1999 i
32/2006)

Zakon o brdsko-
planinskom podruéju
(NN 12/2002, 32/2002,
117/2003, 42/2005,
80/2008 i 148/2013)
Zakon o humanitarnom
razminiranju (NN
153/2005, 63/2007 i
152/2008)

Nacionalni program
protuminskog
djelovanja RH 2009-
2019 (NN 120/2009)
Zakon o podrucéjima
posebne drzavne skrbi
(NN 86/2008 i 57/2011,
51/2013, 148/2013,
76/2014 i 18/2015)
Zakon o potpori
poljoprivredi i ruralnom
razvoju (NN 80/2013,
41/2014,107/2014) -
nije iniciran SPURH/
PPURH-om
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Institut za turizam,
2014., struéna
podloga
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PRIKAZ 2.7.
POGRANICNA
PODRUCJA

© Stalni graniéni
prijelazi za
medunarodni
promet u
cestovnom prometu
Pogranicéne JLS
prema drzavama
EU

B Pograniéne JLS
prema drzavama

izvan EU

Izvori: DGU, 2014, Sredis$nji
registar prostornih jedinica
Uredba o grani¢nim prijelazima
RH (NN 79/13)

HC, 2014.

1352

kilometra
granice
zahtijeva
prilagodbu
schengenskom
rezimu
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Zakon o brdsko-
planinskom podruéju
(NN 12/2002,
32/2002,117/2003,
42/2005, 80/2008 i
148/2013)

48

o~ @@ Karlovac
Rueka
Pore¢ Ogulln
Pula
°
)
Zadar
)
4] 50 100 200 km

drzavama. S tim u vezi, u sklopu naselja
pogranic¢nih podrucja posebno se istice
problematika dvojnih gradova, gradova
na rijekama prema susjednim drzavama i
prekogranicni utjecaji na okolis. Grani¢no
podrucje znatnim je dijelom bilo obuhva-
¢eno ratnim razaranjem, sto je takoder
uzrok depopulacije na tim prostorima.

Na dijelove grani¢nog podrudcja primjenju-
ju se razvojne mjere tematskih nacional-
nih programa npr. za ruralna podrudja,
obnovu ratom zahvaéenih podrucja i ra-
zvoj otoka.

Brdsko-planinska ruralna podrucja

Brdsko-planinska podruéja odredena?®
kao podrucja od interesa i pod poseb-
nom zastitom RH, a ¢ine ih podrucja u
kojima su, zbog osobitosti uvjetovanih
velikim nadmorskim visinama, nagibom i
rasclanjenosti terena, uvjeti za zivot i rad
stanovnika otezani. Status brdsko-planin-
skih podrucja ima 12 gradova i 33 opéine
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u geografskim podcjelinama: Gorski ko-
tar, Lika, Banovina, Kordun, Dalmatinska
zagora, sjeveroistocna Istra i Hrvatsko
zagorje. Poticajne mjere odnose se na
demografsku obnovu, gospodarski rast
i odrzivi razvoj te stvaranje preduvjeta
za rjeSavanje socijalnih prilika i podizanja
zivotnog standarda stanovnika.

U kontekstu uvjeta za razvoj, posebnost je
ovih podrudja visoka raseljenost, te rijet-
ka mreza naselja u kojoj dominiraju patu-
ljasta naselja s manje od 100 stanovnika.

U ovim podrucjima nedovoljno se kori-
ste znacajni prirodnih resursi, ponajprije
Sume i pasnjaci. U njima se isprepli¢u obi-
ljezja prostora uz drzavnu granicu, ratom
zahvacenih podrucja i ruralnog prostora.

Podrucja koja su bila

zahvaéena ratom

Za podrucja koja su bila zahva¢ena ratom
donesene su mjere za obnovu unistenih ili
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PODRUCGJUA PPDS Il
RAZVOJNIH PPDS Il
SPECIFIENOSTI H otoci

I BPP

H minski sumnjiva
podruéja

B nacionalni parkovi

7. park prirode
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siz L
nski Brod

Izvori:

Informacijski sustav zastite
prirode DZZP-a, Zakon o
brdsko-planinskom podruéju
(NN 12/2002, 32/2002,
117/2008, 42/2005, 80/2008 i
148/2013)

Zakon o podruéjima posebne
drzavne skrbi (NN 86/2008 i
57/2011, 51/2013, 148/20183,
76/2014i18/2015)

HCR, MIS portal
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PRIKAZ 2.9.

BROJ PROSJECGNIH
DNEVNIH NOGENJA
TURISTA U
KOLOVOzZU U
ODNOSU NA BROJ
STANOVNIKA JLS-A
ISTARSKE ZUPANIJE

Broj stanovnika
H Prosjeéna dnevna

noéenja u kolovozu

Izvor: DZS, 2012, Turizam-ku-
mulativni podaci od sije¢nja do
prosinca 2011.
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Drzavna ustanova,
osnovana 1998, u
¢ijoj je nadleznosti
sustavno bavljenje
problematikom
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Podaci od 27. svibnja
2015.
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ostecenih materijalnih dobara i stvara-
nje drugih uvjeta za provedbu programa
povratka prognanika, izbjeglica i raselje-
nih osoba. Proces obnove i revitalizacije
tih podrucdja, koji uklju¢uje obnovu svih
razvojnih segmenata - gospodarskog,
demografskog, stambenog, infrastruk-
turnog, drustvenog i prostornog razvo-
ja, zastitu prostornih vrijednosti, obnovu
kulturnog identiteta i sanaciju ugrozenih
resursa, nije potpuno zavrsen.

Minski sumnjiva podruéja

Veliki su problem jos$ uvijek minski sum-
njiva podrucja zbog niza gospodarskih,
ekoloskih i sigurnosnih problema lokal-
nog stanovnistva i sveukupnog razvoja
Drzave. Prema procjenama Hrvatskog
centra za razminiranje HCR?*, minski
sumnjivi prostor zahvada 522,6 km? u
10 Zupanija®®, od kojih su najzagadeni-
je Licko-senjska, Sisacko-moslavacka i
Osjecko-baranjska. Osim toga, velika je
koncentracija mina na Sirem podrudju ve-
¢ih gradova koji su bili unutar bojisnice:
Sisak, Benkovac, Osijek, Petrinja, Pakrac,
Lipik i Vinkovci.
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U minski sumnjivom prostoru najvecim su
dijelom Sume (84,3%) i poljoprivredne po-
vrine (15,4%)%¢. Zbog minske zagadenosti
onemoguceno je koriStenje Sumskog do-
bra u proizvodnim djelatnostima, a oteza-
no je i provodenje mjera zastite Suma (npr.
protupozarna zastita). Takoder, velika
povrsina oranica u isto¢noj Hrvatskoj ne
moze se privesti svojoj svrsi, odnosno po-
ljoprivrednoj proizvodnji, a u gotovo svim
Zupanijama nema mogucnosti za kvalitet-
niji razvoj sto¢arstva zbog velike povrsine
minski zagadenih livada i pasnjaka. U Dal-
maciji su minski zagadena podrucja maki-
je i krsa izravana prepreka za provedbu
protupozarne zastite na visokougrozenim
podrucjima, ali i za razvoj turizma.

2.2.5. Obalno podrucje i more

Obalno podrucje suocava se s pove¢anom
koncentracijom stanovnistva u priobalju,
posljedicama nesustavnog razvoja turiz-
ma i rastu¢om potrebom za eksploataci-
jom morskih resursa, a izlozeno je i prijet-
njama od prirodnih katastrofa, posebno

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE
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Okrug

uslijed klimatskih promjena i seizmoloskih
uvjeta. Usto, naglaseni su sukobi intere-
sa izmedu pojedinih kategorija korisnika i
nedostatak integralnog razvojnog pristu-
pa ovom podrucju. Krajnja je posljedica
pojac¢anog pritiska na prostor ostecenje
ili trajni gubitak vrijednih prirodnih po-
drudja i krajobraznih predjela, gubitak
gospodarskih kopnenih i morskih resursa,
narusavanje bioraznolikosti i ekosustava
te oneciséenje okolisa.

Stanje obalnog i morskog podrucja pro-
porcionalno je odrzivosti nac¢ina njegova
koristenja i otpornosti na prirodne i an-
tropogene utjecaje. Razvojni potencijali
tog podrudja proizlaze najveéim dijelom
iz prirodnih datosti, Sto je dodatni razlog
za pazljivo i odmjereno koristenje i zasti-
tu prostora. Gospodarski razvoj podrudja
vezan je ponajprije uz turizam i rekrea-
ciju, poljoprivredu vezanu uz lokalne kul-
ture, maritimne gospodarske djelatnosti
- ribarstvo, akvakulturu, eksploataciju
morske soli i podvodnih energetskih i rud-
nih bogatstava te obalnu industriju i luke.
Prirodna ranjivost tih prostora uvjetova-
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“ - omis
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ucepi

Podgora

Gradac

na je geomorfoloskim karakteristikama
krsa, blizinom mora i seizmi¢ckim aktiv-
nostima, a pojacani rizici antropogenog
utjecaja vezani su uz klimatske promjene,
oneciséenje okolisa i fizicku devastaciju
prirodnih vrijednosti te krajobraza.

Razvoj poljoprivrede u obalnom podrudju
stagnirao je zbog ulaganja u industrijali-
zaciju nakon Drugog svjetskog rata, po-
litickih odluka i naglog razvoja turizma,
zbog ¢ega je doslo do pojac¢ane migracije
stanovnistva prema obali i depopulacije
ruralnih podrucja te gubitka vrijednih po-
ljoprivrednih povrsina nekontroliranom
urbanizacijom. Udio obradenih poljopri-
vrednih povrs$ina Jadranske Hrvatske u
fondu obradenih povrsina drzave iznosi
samo 17%, ali znacaj i potencijali za ra-
zvoj ove djelatnosti leze u ekskluzivnom
uzgoju lokalnih kultura (npr. cjelokupna
proizvodnja maslina, badema, agruma i
smokava u Hrvatskoj na ovom je podruc-
ju). Medu danas znacajnim posljedicama
razvojnih pritisaka, koji utjecu na fizicke,
bioloske, gospodarske i socijalne procese,
izdvajaju se®":
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PRIKAZ 2.10.
BROJ PROSJECNIH
DNEVNIH NOGENJA
TURISTA U
KOLOVOZU U
ODNOSU NA BROJ
STANOVNIKA
JLS-A SPLITSKO-
DALMATINSKE
ZUPANIJE

Broj stanovnika
H Prosjeéna dnevna

noéenja u kolovozu

lzvor: DZS, 2012, Turizam-ku-
mulativni podaci od sije¢nja do
prosinca 2011.
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Urbos d.o.o0., 2014,

struéna podloga
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* pretjerana gradnja na obalnom po-
drucju i nekontrolirano Sirenje gradnje
duz obalne crte,

* neprimjerena i/ili nezakonita gradnja,
posebno u uskom obalnom pojasu,

* neodgovarajuca infrastruktura naselja
te turistickih i rekreacijskih zona,

« nedostatak uredaja za prociscivanje
urbanih i industrijskih otpadnih voda,

« smanjivanje kakvoée mora za kupanje
uz gradove, luke i turisticke zone -
ukljujuéi zone nautickog turizma,

« uzurpiranje podrucja pomorskog do-
braijavnog obalnoga pojasa,

« gubitak cjelovitosti i kvalitete obalnog
krajolika.
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PRIKAZ 2.11.
OBALNO PODRUCJE

Zasticéeni obalni
pojas*

— Prostor
ograni¢enja*

— Epikontinentalni
pojas

— Granica Jadranske

Hrvatske**
Jadranska
Hrvatska**

[J Kontinentalna
Hrvatska**

Izvori:

*Zakon o prostornom uredenju
(NN 153/2013)

*NUTS2 podjela regija prema
EUROSTATU
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S turistickog aspekta najvece je optere-
¢enje prostora u vrijeme glavne turisticke
sezone, posebno u srpnju i kolovozu. Pro-
blemi izrazite sezonalnosti turizma vr$na
su opterecenja cjelokupne infrastrukture
i pojacavaju ranjivost prostora na antro-
pogene utjecaje.

Poseban je problem znatan broj zgrada za
povremeno stanovanje, osobito onih koje
su vezane uz strukturu i infrastrukturu
naselja. Osim naj¢esée nezadovoljavajuéih
prostornih standarda, upitne kvalitete
gradnje i oblikovanja, rezim koristenja tih
zgrada izaziva poteskoce u funkcionira-
nju naselja i lokalnog stanovnistva. Gra-
devinsko podrucje uglavnom se povecava
prenamjenom poljoprivrednog i/ili Sum-
skog zemljista, a investitori s namjerom
gradenja stanova povremenog stanovanja
u lokalnu zajednicu unose nove odnose i
razvojne aspiracije, kao i odredivanje jav-
nih i privatnih interesa pri planiranju i
interpretaciji potreba i razvojnih ciljeva.
Dvostruka matrica s razli¢itim brojem
korisnika otezava i izracun kapaciteta i
odrzivog funkcioniranja cjelokupne infra-
strukture, uklju¢ujuci javne sluzbe. Stvara
se takoder privid statistickog povecéanja
broja stanovnika koji pruza laznu sliku
demografske revitalizacije, posebno na
otocima.

Integralni pristup razvoju obalnog
podrucja

Sadasnje stanje u prostoru obalnog po-
drucja posljedica je, medu ostalim, dugo-
godisnjeg sektorskog pristupa razvoju,
popracenog rastuc¢im brojem strateskih
dokumenata na razini resora i lokalne
uprave, pri c¢emu je izostalo ucinkovito
uskladivanje interesa i operativna koor-
dinacija.

U sustavu prostornog uredenja i prije
je bilo pokusaja planskog objedinjavanja
ovog podrucja. Tako je u tijeku intenzivi-
ranja izgradnje hotela, radni¢kih odma-
raliSta, zgrada sekundarnog stanovanja,
duzobalnih cestovnih prometnica i Sirenja
obalnih naselja, $to je zapocelo poc¢etkom
Sezdesetih dodina, 1967. izraden regio-
nalni prostorni plan - Program dugoroc-
nog razvoja i Plan prostornog uredenja
jadranskog podrudja Hrvatske, kao prvi
prostorno-planski dokument koji sustav-
no promislja stanje i razvojne mogucéno-
sti hrvatskog Jadrana. U tom razdoblju
zapocela je i izrada projekata i planova u
suradnji s institucijama UN-a: Gornji Ja-
dran i Juzni Jadran, s naglaskom na ra-
zvoju turizma, i Jadran lll, s naglaskom na
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zastiti okolisa. Sredi$nja tema ovih doku-
menata bio je razvoj turizma, ali i trajno
ocuvanje prirodnih i kulturnih vrijednosti
na kojima se temelji turisticka ponuda te
ocuvanje najuzeg obalnog pojasa, ¢ime je
u osnovi integralno planiranje odredeno
kao temeljni strucni stav.

Integralni pristup razvoju obalnog pod-
rucja podrazumijeva i ponovno aktivno
uklju¢ivanje zaobalja i Sireg zaleda radi
ostvarivanja sinergijskog ucinka njihovih
razvojnih potencijala. U tom smislu ra-
zlic¢ita su iskustva pojedinih zupanija. U
Istarskoj se zupaniji npr. ve¢ dulji niz go-
dina ostvaruje sinergija razvojnih poten-
cijala unutrasnjosti poluotoka i obalnog
podrucja (opskrba obalnih naselja lokalno
uzgojenim poljoprivrednim proizvodima
te prosirenje turisti¢cke ponude lokalnom
gastro-enoloskom ponudom, transfor-
macijom stancija s pocetka 20. stoljeca
u prepoznatljive turisticke destinacije,
kulturnim manifestacijama i dogadanjima
u revitaliziranim povijesnim jezgrama ur-
banih i ruralnih naselja i dr.).

S druge strane, u Primorsko-goranskoj
zupaniji zalede (posebno Gorski kotar)
nedovoljno je povezano s obalnim podruc-
jem, dijelom i zbog dominantnog utjecaja
Rijeke.

Cjeloviti razvoj obalnog podrudja vezan
je i uz definiranje razvojnih prioriteta u
okvirima kohezijske politike EU-a na razini
NUTS 2 regionalne podjele, odnosno ra-
zvojne strateske pravce 7 obalnih Zupani-
ja koje Cine statisticku prostornu jedinicu
Jadranska Hrvatska?.

Planiranje mora

Integralni pristup promisljanju prostor-
nog razvoja obalnog podrucja podrazu-
mijeva i odrzivo planiranje mora i otoka.

More kao resurs iznimno je vazno za
Hrvatsku kao pomorsku drzavu, kako
u odnosu na zastitu prirode i okolisa te
ocuvanja bioloske raznolikosti i ekoloskog
sustava, tako i u odnosu na veliki broj ra-
znovrsnih aktivnosti vezanih uz pomorski
promet, izgradnju prometne i komunalne
infrastrukture, turizam i nauticki turizam
te maritimne gospodarske aktivnosti i
eksploataciju morskih mineralnih resur-
sa. Onecisc¢enje morskog okolisa nastalo
djelovanjem c¢ovjeka jedan je od najzna-
¢ajnijih ekoloskih problema danasnjice
jer se svaka pretjerana i nekontrolirana
aktivnost na moru te utjecaji s kopna, kao
npr. ispusti neprocisé¢enih otpadnih voda,
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Dogovorena izmedu
Vliade RH i Europske
komisije u kolovozu
2012, prema
kriterijima koje je
uspostavio statisti¢ki
ured EU (EUROSTAT)
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PRIKAZ 2.12.
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Makroregionalni
centar
Regionalni
centar-jaci
Regionalni
centar -slabiji
Subregionalni
centar-jaéi
Subregionalni
centar-slabiji

e Podrucéni centri

° Lokalni centri

Izvori:
Institut za turizam 2014,

struc¢na podloga

Hrvatska ima
1246 otoka
(79 otoka,
525 otocica
te 642 hridi

i grebena)?®,
naseljeno ih
je 47

29

Duplanéié Leder,

T.; Ujevié, T.; Cala,
M. (2004): Duljine
obalne crte i povrsine
otoka na hrvatskom
dijelu Jadranskog
mora odredene s
topografskih karata
mjerila 1:25 000,
Geoadria, Vol. 9, No.
1, 5-32.

54

100

200 km

odrazavaju u poremecajima ekosustava i
ostedenjima prirodnih dobara.

Medu potencijalno najznacajnijim poslje-

dicama stihijskog razvoja na moru jesu:

« oneciséenje mora i obale mogudéim ha-
varijama uslijed istrazivanja i eksplo-
atacije morskih mineralnih resursa,
prijevoza i pretovara energenata

» unos stranih morskih mikroorgani-
zama i patogena u morski okolis$ kao
posljedica jacanja udjela prekoocean-
skog prometa.

Hrvatske otoke desetlje¢ima obiljezava
proces depopulacije koji je uzrokovan
dugogodis$njim iseljavanjem potaknutim
gospodarskim uvjetima (agrarna prena-
pucenost, industrijalizacija kopna, dea-
grarizacija, krize pojedinih poljoprivred-
nih djelatnosti, monokultura na pojedinim
otocima i sl.), ali i prirodno-geografskim
odredenjem (okruzenost morem u kon-
tekstu razli¢itih povijesnih i gospodarskih
okolnosti). Sljedece bitno obiljezje otoka
je izrazenost kategorije povremenih sta-
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novnika, s udjelom od priblizno 57% u
ukupnom stanovnistvu, $to snazno utjece
na strukturu, razvoj i zivot u naseljima.
U administrativno-teritorijalnom smislu
otoci se nalaze u 7 obalnih Zupanija, 51
oto¢nom gradu/opdini, a nekoliko malih
otoka pripada u nadleznost 7 gradova na
obali. Pri tom neki od otoka i oto¢nih sku-
pina imaju vlastite lokalne samouprave
(jednu ili vise), neki su u sastavu obalnih
JLS-a, a ostali su u sastavu otocnih opci-
na. Rascjepkanost otoka na vise lokalnih
samouprava, a posebno slu¢aj nadleznosti
dviju Zupanija (otok Pag), znatno utjece
na planiranje prostornog razvoja te na
prostorno planiranje i uredenje prosto-
ra. U upravljanju obalnim podrucjem i
planiranju razvoja otoka nuzno je voditi
rac¢una o polozaju otoc¢nih skupina: pre-
mosteni otoci, priobalni otoci, kanalski
otoci, pucinski otoci, jer i njihov polozaj
odreduje drukcije modele razvoja (auto-
noman pristup, sinergijski s obalom, veca
intervencija regije/drzave i sl.).

Prometna izoliranost i nepovezanost
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otoka, medusobna i s kopnom, te nedo-
statna drustvena infrastruktura dodat-
ni su razvojni problem. Zakon o otocima
odreduje nacela odrzivog razvoja otoka i
poziva se na Nacionalni program razvit-
ka otoka donesen 1997. godine, koji otoke
odreduje kao razvojne cjeline kojima se
cjelovito upravlja. Zakonom se odreduje
da se za otoke i oto¢ne skupine koji ¢ine
jedinstvene prostorno-gospodarske cje-
line, donose Programi odrzivog razvitka
otoka (PORO)?*°, odnosno otoénih skupina.

Na primjenjivost odredbi i zahtjeva iz me-

dunarodnih dokumenata u velikoj ¢e mje-
ri utjecati uspjesnost sredivanja admini-
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strativnih i drugih granica, posebno na
moru (pomorsko dobro, obalna crtai sl.).

2.2.6. Razvoj naselja i urbanizacija

Opredjeljenje za policentri¢an razvoj RH,
prema SPURH-u iz 1997. godine, zasnivalo
se na tada postojecoj strukturii sustavu
naselja. Politika policentri¢nog razvo-
ja znacdi zalaganje za obzirni razmjestaj
stanovnika, djelatnosti, sredisnjih i drugih
funkcija i infrastrukturnih sustava. Pre-
ma tome, odredena sredista trebala su se
razvijati zajednic¢ki, medusobno povezano
i uskladeno unutar metropolitanskih od-
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PRIKAZ 2.13.
PORAST | PAD
BROJA STANOVNIKA
U GRADSKIM
SREDISTIMA OD 2001.
DO 2011.
. 1564

O 99
-1210
-15308

Izvori: DZS, Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova 31. ozujka
2001, Popis stanovnistva, ku¢an-

stava i stanova 31. ozujka 2011.
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PRIKAZ 2.14. naselja stanovnici
IZGRABENI PROSTOR KATEGORIJE broj % broj %
B Izgradeni prostor bez stanovnika 150 2,2 0 0,0
Izvor: Informacijski sustav EEA 1—s00 5.418 80,2 766.721 17.9
(Corine Land Cover) 501—2000 967 14,3 897.679 21,0
2001—5000 143 2,1 434.201 10,1
5001—10000 39 0,6 264.060 6,2
10001—35000 29 0,4 532.237 12,4
35001—100000 7 0,1 406.323 9,5
vie od 100000 3 0,0 983.668 23,0
Hrvatska je UKUPNO 6.756 100,0 4,284.889 100,0
|zgradena TABLICA 2.2.
oko 6,5% NASELJA PREMA BROJU STANOVNIKA
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naselja bez stanovnika naselja s brojem stanovnika od 1 do 500 naselja s brojem stanovnika od 501 do 2000

naselja s brojem stanovnika od 2001 do 5000 naselja s brojem stanovnika od 5001 do 10000 naselja s brojem stanovnika od 10001 do 35000

naselja s brojem stanovnika od 35001 do 100000 naselja s vise od 100001 stanovnika

PRIKAZ 2.15.
NASELJA PREMA
BROJU STANOVNIKA

lzvor: DZS, 2011.
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nosno aglomeracijskih podrucja, gradskih
regija ili kao konurbacija, dijele¢i medu-
sobno funkcije svojstvene za odgovaraju-
¢e kategorije sredisnjih naselja.

Medutim, policentri¢ni koncept razvoja
nije posve uspio. Policentri¢na razvojna
politika koja se na podrucju naseljavanja
morala ostvarivati s pomocu konkret-
nih mjera, ostala je nedorecena dijelom
zbog prekratkog predvidenog vremena
za njezinu provedbu, dijelom zbog sektor-
ske neuskladenosti razvojnih planova, a
dijelom zbog nepostojanja sustava prace-
nja realizacije, kojim bi se osim osnovnih
funkcija obuhvatili dinamicni i kvalitativni
¢imbenici.

Prostorna distribucija sredi$njih nase-
lja svih stupnjeva centraliteta pokazuje
neravnomjernost: mreza sredisnjih na-
selja vidljivo je najrjeda u brdsko-planin-
skim i pograni¢nim dijelovima Hrvatske te
na dijelu otoka, odnosno u podrudjima s
brojnim razvojnim ogranic¢enjima i slabom
dostupnoscu usluga vise razine. Najrazvi-
jenija je u sjevernom i sjeverozapadnom
dijelu sredisnje Hrvatske te u krajnjem
isto¢nom dijelu Hrvatske.

Otezavajuca je okolnost u planiranju bu-
duée mreze sredisnjih naselja vec¢ prisu-
tan trend smanjenja (broja) javnih sa-
drzaja: zatvaranje podrucénih i osnovnih
Skola, zdravstvenih ustanova i postanskih
ureda, kao i reorganizacija sustava sud-
stva i drzavne uprave. Gubitak proizvod-
nih i usluznih djelatnosti te mogucénosti
opskrbe, osobito u manjim naseljima i na
pjesackim udaljenostima, imali su i vrio
diferencirane ucinke u prostoru.

Opcdine i gradovi u blizini makroregional-
nih i regionalnih sredisSta postaju nove tr-
govacke i poslovne zone, a rjede naseljena
podrucja ne privlace ni takve niti druge
investicije. Sve navedeno utjec¢e na produ-
bljivanje razlika, $to se odrazava na stu-
panj opremljenosti sredi$njim funkcijama:
neki opcinski centri u Hrvatskoj nemaju
ni najosnovnije funkcije, dok su neki dose-
gli i opremljenost slabijih subregionalnih
centara.

Urbani sustav

U urbanom sustavu Hrvatske isticu se
mali gradovi, a nedostaju gradovi sred-
nje veli¢ine. Glavni grad Zagreb i sva tri
ostala makroregionalna centra (Split, Ri-
jeka i Osijek) te svi Zupanijski centri (osim
Zadra i Gospic¢a) u razdoblju 2001. - 2011.
zabiljezili su smanjenje broja stanovnika.
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Cetiri velike gradske regije u Hrvatskoj
nastale su oko najvecih gradova: Zagreba,
Splita, Rijeke i Osijeka, s ukupno 1.661.924
stanovnika ili 38,8% stanovnistva Hrvat-
ske. Mati¢ni gradovi u vecini regija ima-
juido 95% radnih mjesta, a u okolici ih
je samo 5 do 10%. Navedeno upucuje da
je razvoj gradskih regija Hrvatske jo$ u
ranoj fazi. Ipak, velike gradske regije sve
se vise decentraliziraju, pa okolica pre-
uzima demografski i funkcionalni razvoj.
Usprkos padu broja stanovnika mati¢nog
grada, okolice Zagreba, Splita i Rijeke bi-
lieze porast broja stanovnika $to utjece
na ukupno pozitivno kretanje tih gradskih
regija. Za razliku od njih, osjecka regija
biljezi pad broja stanovnika te mati¢nog
grada i okolice. Posebno se isti¢e vaznost
rubnih podrucja grada, sto pokazuje po-
zitivne trendove u sve cetiri regije. Zato
se ovom kontaktnom prostoru s aspekta
planiranja treba posvetiti posebna paznja.

Ruralna i urbanizirana naselja

Ruralni prostor Hrvatske karakteriziraju
negativni demografski, gospodarski i opdéi
razvojni trendovi. Uz mnogo malih nase-
lja, temeljno je obiljezje ruralnih podrudja
Hrvatske rasprsena naseljenost, iz ¢ega
proizlazi vrlo razgranata, ali ne i dobro hi-
jerarhijski ustrojena, razvijena i povezana
naseljska mreza.

Tipologija ruralnih i urbaniziranih naselja
Hrvatske jasno potvrduje njihovu razno-
likost s obzirom na prirodno-geografske,
demografske, gospodarske i funkcionalne
aspekte te s obzirom na znacaj i karakter
poljoprivrede.

Prepoznaje se sedam osnovnih tipova
ruralnih i urbaniziranih (izvangradskih)
naselja®:

1 dinamiéna, strukturno ja¢a naselja:
naselja u podrucjima neposredno uz
velike gradove - prstenasto se Sire
oko Zagreba, zvjezdasto duz promet-
nica oko Osijeka te linearno prateci
obalnu liniju u gradskim regijama Spli-
ta i Rijeke; naselja duz cestovnih pra-
vaca koji povezuju sredi$nju i istocnu
Hrvatsku, te velika, sredisnjim funkci-
jama bolje opremljena naselja krajnjeg
istoka Hrvatske

2 dostupnija, o cirkulaciji ovisna
naselja: naselja zagrebackog prstena
i Hrvatskog zagorja

3 trzisno orijentirana poljoprivredna
naselja: naselja u kompaktnim ravni-
¢arskim podrucjima Slavonije, da-
ruvarskog, bjelovarskog i krizevackog
kraja te dijela Podravine i Medimurja
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PRIKAZ 2.18. [/ Dostupnija, o [ Trzi$no orijentirana
TIPOLOGIJA cirkulaciji ovisna poljoprivredna
NASELJA RURALNOG naselja naselja
PROSTORA ! Dinamiéna, [ Naselja
strukturno jaéa poljoprivredne
naselja ekstenzifikacije
B PretezZito turistiéka B Naselja ruralne
naselja periferije

l Ostala izvangradska
naselja
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4 ekonomski diverzificirana, pre-
tezito turisticka naselja: naselja u
priobalnom podrudju, na otocima i
u manjem dijelu zaleda turisticki pri-
vla¢nih zona

5 naselja poljoprivredne ekstenzi-
fikacije i slabe demografske di-
namike izrazenija su u sjevernoj i
sredisnjoj Istri, a javljaju se i u pogra-
ni¢nim dijelovima Hrvatskog zagorja,
dijelovima Cetinske i Imotske krajine,
Konavala

6 naselja ruralne periferije: naselja na
podrucju Like, Korduna, Banovine i $i-
benske Zagore, izraziti dZepovi rural-
ne periferije jesu Zumberak i obronci
slavonskih gora (Papuk, Psunj, Dilj i
Krndija)

7 ostala izvangradska naselja s malim
udjelom u ukupnom naseljskom skupu
koje karakterizira prostorni kon-
tekst.

Prepoznati tipovi korespondiraju s opcéim

tipovima ruralnih podrucja koji su nave-
deni u TA 2020.

STANJE | PROCESI U PROSTORU

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



2.3. Stanovanje

Osnovni cilj moderne civilizacije trebao bi biti osigurati svima
dostojan stan. Ovo se postize sjedinjavanjem jednostavnosti

i praktiénosti. Zelimo, kroz stanovanje, doprinijeti promjeni
opcéeg kulturoloskog stava koji je nuzni uvjet za visi stupanj

razvoja ljudske vrste.

—Josef Frank, Katalog izlozbe Werkbunda, Be¢, 1932.

Stanovanje zauzima najvedi dio urbanizi-
ranog prostora i prevladavajuéi je sadr-
Zaj naselja te podrucje trziSno motivirane
gradnje. Zbog toga stanovanje zasluzuje
iznimnu pozornost u planiranju prostora,
projektiranju i gradnji, bez obzira na to
je li rije¢ o individualnim, poduzetnic¢kim
ili drustvenim naporima u cilju osigura-
vanja stambenog prostora. Stanovanje
bi trebalo biti drustveno regulirano i
kontrolirano podrucje, ne samo u pitanju
dostupnosti stana, nego i u pitanju osi-
guranja osnovnog standarda i kvalitete,
kao i omogucéavanja da cijena stana bude
prihvatljiva i ranjivim skupinama stanov-
nistva. Dokument ApolitikA upozorava
na izazove cjelovito osmisljene drzavne
politike s ciljem dostupnosti stambenog
prostora adekvatnog standarda, sanitar-
no prihvatljivog, ukljuc¢ujuéi osnovne in-
frastrukturne usluge koje su potrebne za
normalan zZivot te predlaze razlicite mo-
dele stanovanja koje ovisi o materijalnom
statusu, dobi i brojnosti ¢lanova obitelji.

Nadalje, kvaliteta stanovanja podrazu-
mijeva i kvalitetu Sireg i uzeg stambenog
okruzenja, $to pak podrazumijeva pri-
mjenu standarda kvalitete u planiranju
stambenih zona i naselja koja osiguravaju
potrebne sadrzaje uzeg stambenog su-
sjedstva te mobilnost i dostupnost cje-
lokupnoj mrezi javne i drustvene infra-
strukture. Sustavno podizanje kvalitete
stanovanja preduvjet je za podizanje kul-
ture stanovanja kao sto je i visoka razina
drustvene svijesti o znacaju izgradenog
prostora preduvjet za ostvarivanje nje-
gove kvalitete.
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Trenutacna recesija usporila je stano-
gradnju i smanjila njezin opseg, no dugo-
roc¢no ipak na nju valja racunati kao na
poticajni element gospodarstva u cjelini
te vazan element trzista koji ima svoj so-
cijalni aspekt, kao jedna od osnovnih ¢o-
vjekovih potreba. Veliki je problem to sto
je relativno malo gradana platno sposob-
no za dobivanje i otpladivanje stambenih
kredita poslovnih banaka koji se nude na
trzistu kapitala pa c¢e istrazivanje novih
modela priustivog stanovanja biti izazov
u buduénosti. Recesija je takoder stvo-
rila problem pada vrijednosti stambenih
nekretnina u odnosu na vrijednosti u vri-
jeme gospodarskog rasta.

Obiljezja stambenog fonda

Godine 2011. bilo je ukupno 2,246.910
stanova®? od ¢ega 1,912.901 za stalno
stanovanje. Ukupna je povrsina iznosila
168,651.195 m?, $to znadi da je prosje¢na
povrséina svih stanova bila 75 m?, a u vide
stambenim zgradama, prosje¢na povrsi-
na tih stanova krede se oko 60 m?, od-
nosno nesto je niza od ukupne prosje¢ne
povrsine svih stanova. Od ovog broja 18%
su nenastanjeni stanovi, a 3,87% napuste-
ni stanovi .

Broj stanova koji se povremeno koriste
iznosi 262.769, s ukupnom povrsinom
15.116.934 m?, prosjeé¢ne povriine 59 m?2,
Ovu skupinu ¢ine stanovi za odmor i re-
kreaciju i oni koji se koriste u vrijeme se-
zonskih radova u poljoprivredi.

Statisticki se prate i stanovi u kojima se

samo obavlja djelatnost, ukupno 60.100
stanova od kojih se 84,36% odnosi na sta-
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nove za iznajmljivanje turistima, a 15,64%
na ostale djelatnosti.

Sekundarno stanovanje - stanovi za
odmor i rekreaciju

Broj stanova za odmor i rekreaciju prema
popisu iz 2011. godine iznosi 249.243 i po-
vecao se u odnosu na prethodno popisno
razdoblje 36,6%, kada ih je bilo 182.513.
Povrsina navedenih stanova 2001. godine
iznosila je 10.390.305 m?, a 2011. godine
povedala se na 15.116.934 m?, §to je po-
rast 45,5%.

Najvise je ovih stanova na podrudju
Primorsko-goranske, Zadarske i Split-
sko-dalmatinske zupanije na uskom po-
jasu uz morsku obalu, gdje su i najvece
koncentracije, ali relativno je veliki broj
jedinica pojavljuje i u kontinentalnom di-
jelu Hrvatske, posebno na podrudju Za-
grebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije.

Drustveno poticana stanogradnja

Tijekom desetogodisnjega razdoblja od
2001. u okviru Programa drustveno po-
ticane stanogradnje izgradena su 5.553
stana® u 173 stambene i stambeno-po-
slovne zgrade. U istom razdoblju ukupno
je sagradeno 175.928 stanova®%. Model
subvencionirane stanogradnje gradanima
je priblizio zadovoljavanje stambenih po-
treba i poboljsanje standarda stanovanja,
ali i unaprijedio stanje u djelatnosti gradi-
teljstva, pri ¢emu je gradanima Republi-
ke Hrvatske pruzena prilika za rjesavanje
stambenog pitanja po uvjetima znatno
povoljnijima od trzisnih. Pri projektiranju
primjenjivao se u prvo vrijeme Privremeni
pravilnik za Program drustveno potica-
ne stanogradnje, a potom Pravilnik mini-
malnih tehnickih uvjeta za projektiranje i
gradnju stanova iz Programa drustveno
poticane stanogradnje®:. Ovaj je Pravilnik
jedini je vazeci dokument u RH koji pro-
pisuje i strukturira sve elemente stana,
stoga je kvalitetna osnova za moguce re-
guliranje standarda stanogradnje u cjelini.

Odrzivo stanovanje

Uvjeti slobodnog trzista, promjene u kul-
turi Zivljenja i uvodenje nacela odrzivog
razvoja promijenila su nacela drustvene
izgradnje i uveli pojam izgradnja za trzi-
S$te utemeljen na konceptu investicije i
formalno-tehnoloskih standarda. Ovaj je
proces doveo do promjena u brojnim tipo-
loskim karakteristikama pojedinih zgrada
i ¢etvrti, i to onih koje su nekad jamcile
odredenu kvalitetu stambene izgradnje.
Zadovoljavanje ¢ovjekove potrebe za sta-
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novanjem kljuc¢an je element ljudskoga
dostojanstva te stoga problemi stambe-
ne izgradnje izravno utjecu na glavni cilj
odrzivoga razvoja - neograni¢avanje bu-
ducih generacija u zadovoljavanju vlastitih
potreba.®®

Dugo se vremena stanovanje tretiralo kao
odgovor na kratkorocéne potrebe drus-
tva, ugrozavajuéi na taj nacin buduc¢nost
stambenih cetvrti, gradova i regija. Po-
stupno se kao vazan zajednicki cilj pre-
poznavao razvoj odrzivih nacina zivota,
optimizacija upotrebe prirodnih resursa
i zadovoljenje stambenih potreba, te se
fokus gradevinske industrije preselio s
problema kvantitete na pitanje kvalitete.

Stanovanje je od iznimne vaznosti za odr-
Zivu prostornu organizaciju bududi da je:
oshovna Zivotna potreba i pravo svakog
covjeka, velik potrosac resursa za vlastitu
izgradnju, odrzavanje i koriStenje imovina
s dugim vijekom trajanja od klju¢ne vaz-
nosti za kvalitetu zZivota ljudi, s utjecajem
na ostala podrucja (promet, zdravlje, za-
poslenje i zajednicu).

Cilj je odrzivog stanovanja zadovoljava-

nje potreba i zahtjeva za dulje razdoblje,

a to znaci da ono mora biti prilagodljivo

suvremenom nacinu zivota i potrebama

korisnika, kao i njihovim promjenama ti-

jekom vremena. Suvremeni nacin zivota i

stambene potrebe uvelike su se promije-

nile u posljednjih nekoliko desetljeéa kao

posljedica razli¢itih drustvenih ¢imbenika:

» promjena tradicionalne obitelji (parovi
bez djece, samci)

» sve veca neovisnost unutar obitelji,
promjenjive individualne potrebe

e prenamjena stambenih prostora, mul-
tifunkcionalnost

» sve veca uloga novih informacijskih
tehnologija (IT) koje utjecu na pro-
mjene u nacinu zivljenja, globalizacija i
individualizacija

« fluktuacija radne snage vezana za eko-
nomsku nestabilnost

» prihvacanje ideje mobilnosti

e promjena u odnosu prema privatnom
vlasnistvu

Koncept odrzivog stanovanja tesko je
obuhvatiti i sagledati zbog slozenosti
stambenog sektora, ali potrebno je zadr-
zati Sirok pogled na problematiku kako bi
se utvrdili ciljevi i odabrali prioriteti. Da bi
se uspostavila ravnoteza izmedu ekoloske
osvijeStenosti, kvalitete zivljenja i tehno-
loskog napretka te razvoja novih materi-
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jala i sustava, nuzna je promjena nacina
na koji gradimo i na koji zivimo.

Potencijal obnove postojece
stambene izgradnje

Stambena izgradnja, kao znac¢ajno pod-
rucje ukupne izgradnje, posjeduje velik
potencijal u postizanju ciljeva odrzivog
razvoja. Uzmu li se u obzir statisticki
pokazatelji da se godi$nje u Hrvatskoj iz-
gradi tek 1 do 2% novih zgrada, uocavaju
se velike moguénosti u domeni postojece
stambene izgradnje. Kako broj stambenih
jedinica raste i priblizava se broju kuc¢an-
stava, tako gradnja novih zgrada postaje
sve manje vazna, a vaznost obnove po-
stojece stambene izgradnje postaje sve
veca. Za razliku od gradnje novih zgrada,
obnovom postojecih zgrada Stede se pro-
storni resursi, materijal i energija.

Tehnicki aspekti i opremljenost
stambenog fonda

Uskladivanjem s direktivama EU-a, postu-
pnim preuzimanjem te uvodenjem novih
normativa i tehnickih propisa za grade-
nje u pogledu toplinske zastite i zastite
od buke te drugih aspekata u gradnji,
ostvaren je kvalitativni pomak, kao i uvo-
denjem novih tehnologija koje se koriste
pri gradnji.

Treba napomenuti da su u RH u vezi sa
zastitom od potresa vec¢ poc¢etkom 60-tih
godina, nakon katastrofalnih potresa na
ovim podrucjima, uvedeni vrlo strogi nor-
mativi u pogledu projektiranja odnosno
statike gradevina s obzirom na potres s
vrlo visokim koeficijentima sigurnosti.

Ne vodi se adekvatna evidencija gradevin-
skog stanja stambenih zgrada kolektivnog
stanovanja, posebno starijeg stambenog
fonda, u ingerenciji upravitelja zgrada.

U pogledu komunalne opremljenosti
stambenog fonda, a $to se u nacelu ne
odnosi na novoizgradene stanove koji se
grade prema svim suvremenim standar-
dima gradenja i opremanja ve¢ samo na
postojeéi stambeni fond, ona nije u cije-
losti na zadovoljavajucoj razini, jer u okvi-
ru starijeg stambenog fonda postoji jos
odredeni broj stanova koji nisu prikljuceni
na komunalnu infrastrukturu i koji nema-
ju komunalnu opremljenost koja odgovara
standardima suvremenog nacina stano-
vanja.
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Od 2010. Viada RH
svake godine donosi
strategiju Vladinih
programa za iduée

trogodisnje razdoblje
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Podaci iz 2011.

2.4. Gospodarstvo

U izradi Strategije posebno su se razmatrale gospodarske
djelatnosti koje zauzimaju ili koriste velike prostorne
povrsine ili u znatnoj mjeri utjecu na prostor.

Zakonski i institucijski okvir

RH nema cjeloviti nacionalni strateski
dokument za razvoj svih gospodarskih
grana vec se razvoj gospodarstva plani-
ra na sektorskoj razini. Strateski okvir
za razvoj gospodarstva fragmentiran
je i nepotpun te vremenski i sadrzajno
(djelomiéno) neuskladen. Za provedbu
je zaduzen veliki broj institucija na svim
razinama, ali medu njima ne postoji od-
govarajuca koordinacija.

U nedostatku cjelovitog dugorocnog
strateskog okvira, razvojne ciljeve i
strateske prioritete utvrduje strate-
gija Vladinih programa®’ koja se donosi
na temelju strateskih planova sredisnjih
tijela drzavne uprave. Vazeca strategi-
ja, donesena 2013. godine za razdoblje
2014. - 2016., postavlja niz ciljeva u vezi s
gospodarstvom, ali bez ukljuc¢ivanja pro-
stornog aspekta. U fokusu su tih ciljeva
makroekonomska i socijalna stabilnost,
ravnomjeran regionalni razvoj te konku-
rentnost gospodarstva, s posebnim na-
glaskom na poljoprivredno-prehrambe-
nom sektoru, ribarstvu i turizmu.

Zupanije, gradovi i opéine samostalno
donose strateske razvojne dokumente
i planove u kojima je gospodarski razvoj
znacajna komponenta sveukupnoga regi-
onalnog i lokalnog razvoja. Za razliku od
zupanijskih razvojnih strategija, za koje
su obveza i metodologija izrade propisani,
gospodarski programi na razini gradova i
opcinaizraduju se bez jedinstvene meto-
dologije i sadrzajnog okvira.

Nema cjelovitog nacionalnog strateskog
dokumenta za razvoj svih gospodarskih
grana vec¢ se razvoj gospodarstva planira na
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sektorskoj razini.
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Od donosenja SPURH-a 1997. godine vanj-
sko se okruzenje znacajno promijenilo.
Pristupanjem EU Hrvatska je, u okviru
prihvadanja pravne stecevine EU-a, ob-
vezna slijediti europsku razvojnu strate-
giju za razdoblje do 2020. godine - Europa
2020.

Stanje

U Hrvatskoj prevladavaju negativni eko-
nomski trendovi uz spori oporavak od
krize koja je zapocela 2008. godine. Tije-
kom Sest godina recesije zabiljezen je pad
bruto domacdeg proizvoda (BDP) za 12%, a
izmedu 2000. i 2007. godine stopa rasta
BDP-a bila je 4 do 6% godisnje. Negativne
ekonomske pokazatelje prati i znacajan
porast nezaposlenosti (17,2% 2013. godi-
ne u odnosu na 8,4% 2008. godine).

Znatne su takoder razlike u razvoju na
regionalnoj razini, kao i strukturi regio-
nalnog gospodarstva i specijalizaciji regija.
Na razini NUTS 2, u strukturi gospodar-
stva Kontinentalne Hrvatske previadavaju
proizvodne (21,5%), usluzne (18,5%) i javne
djelatnosti (16%), a u strukturi Jadranske
Hrvatske prevladavaju usluzne (23,5%),
industrijske (18,9%) i djelatnosti poslo-
vanja nekretninama (14,9%)%¢. Zamjetna
je takoder unutar regija specijalizacija
Zupanija u pojedinim djelatnostima. Tako
se npr. Zzupanije s visokom razinom spe-
cijalizacije u primarnom sektoru veédinom
nalaze u Kontinentalnoj Hrvatskoj (Virovi-
ticko-podravska, Bjelovarsko-bilogorska,
Vukovarsko-srijemska, Poze$ko-slavon-
ska te Koprivni¢ko-krizevacka zupani-
ja), a Zupanije s visokom specijalizacijom
usluznih djelatnosti pretezito se nalaze u
Jadranskoj Hrvatskoj (Dubrovacko-nere-
tvanska, Istarska, Primorsko-goranska i
Splitsko-dalmatinska zupanija). Zagrebac-
ka zupanija i Grad Zagreb ne prate stan-
dardne razvojne i strukturne obrasce.
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2.4.1. Poljoprivreda

Poljoprivreda je jedna od gospodarskih
djelatnosti od nacionalnog znacaja s ve-
likim potencijalom razvoja. Prema pro-
stornim obiljezjima, podrucje RH se moze
podijeliti na tri poljodjelske regije: panon-
sku, gorsku i primorsko-mediteransku
regiju. U usporedbi s ostalim europskim
drzavama, RH ima znatne povrsine ne-
zagadenog tla, Sto je preduvjet za razvoj
ekopoljoprivrede, i velike povrsine trav-
njaka i pasnjaka kao preduvjet za razvoj
stocarstva. Prostorni uvjeti za stocarsku
proizvodnju smatrani su ograni¢avajucim
¢initeljem razvoja, a utjecali su i na neza-
konitu gradnju.

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi nad
poljoprivrednim zemljiStem i usitnjenost
poljoprivrednih posjeda ugrozavaju gos-
podarsku odrzivost velikih poljoprivrednih
gospodarstava. Nepostojanje evidencije o
oblicima i koriStenju poljoprivrednog ze-
mljista i informatic¢ka nepovezanost svih
dionika u sustavu onemogucuje rjesavanje
ovog problema, pogotovo zato $to naiste
povrsine imaju pretenzije i poljoprivredni
i Sumarski sektor jer se u naravi nekori-
Stene povrsine prirodno zasumljuju. Zbog
nedostatka podataka i navedene istovre-
mene pretenzije prostorni planovi iskazu-
ju kategoriju PS - ostalo poljoprivredno
tlo, Sume i sumsko zemljiste.

2.4.2. Sumarstvo

Sume imaju gospodarske i opéekorisne
funkcije. Opc¢ekorisne funkcije Suma vaz-
ne su za stabilnost i opstanak Sumskih
ekosustava, a obuhvacaju ekoloske i soci-
jalne funkcije. Ekoloske funkcije obuhva-
¢aju hidrolosku, vodozastitnu, protuero-
zijsku, klimatsku i protuemisijsku ulogu
Suma. Socijalne funkcije Suma obuhvacda-
ju utjecaj Suma na oblikovanje ruralnih i
urbanih podrucja (estetski, zdravstveni,
rekreacijski i turisticki utjecaji). Kombi-
nacija ekoloske i socijalne funkcije Suma
odnosi se na ulogu Suma u oc¢uvanju pri-
rode i geofonda, biolosku raznolikost te
vezivanje ugljika i stvaranje kisika.

U odnosu na 1997. godinu uocava se ten-
dencija rasta Suma i Sumskog zemljista,
Sto je vidljivo iz ISP-a, kao i iz drugih do-
kumenata. Podaci iz razli¢itih izvora ne-
uskladeni su, ali upucuju na zakljucak da
je od 1997. godine zabiljezen rast Suma
od oko 8%, ¢ime je ispunjen cilj povecanja
Sumskih povrsina postavljen SPURH-om
iz 1997. godine.
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Ukupna povrsina Suma i Sumskog zemlji-
$ta RH temeljem vazecée Sumskogospo-
darske osnove podrucja u 2006. godini
iznosila je 2,688.687 ha, sto je s obzirom
na ukupnu kopnenu povrsinu RH Sumo-
vitost od 47,5%. Od ukupne povrsine
Suma, obrasla povrsina pod Sumama
iznosi 2,402.782 ha (89,4%), a preostalo
je neobraslo Sumsko zemljiste (proizvod-
no, neproizvodno i neplodno zemljiste). U
ukupnoj je povrsini Suma 75% drzavnih
Suma, kojima gospodari trgovacko drus-
tvo Hrvatske Ssume d.o.o., a preostalo su
Sume u privatnom vlasnistvu. Privatnim
Sumskim posjedima na prostoru RH za-
jednicka su obiljeZja rascjepkanost i usit-
njenost - prosje¢na im je veli¢ina 0,43
ha, a prosjecna veli¢ina ¢estice 0,15 ha.
Za ucinkovito koristenja Suma potrebno
je okrupniti privatne Sumoposjednike.
Povrsine neobraslog proizvodnoga i ne-
proizvodnoga Sumskog zemljista su se u
odnosu na 1997. godinu smanjile su se za
gotovo 40% te zauzimaju 241.419 ha®°.
Visok udio Suma i Sumskog zemljista u
odnosu na ukupnu povrs$inu svrstava Hr-
vatsku u sam vrh europskih zemalja po
Sumovitosti.

Vazeca Sumskogospodarska osnova pod-
ruc¢ja RH za razdoblje od 2006. do 2015.
godine utvrduje ekolosku, gospodarsku i
socijalnu podlogu bioloskog poboljsanja
Suma i povecéanja Sumske proizvodnje.
Sumsko-gospodarskim planovima ureduje
se koristenje Suma i Sumskog zemljista,
zahvati na prostoru Sumskog zemljista,
opseg uzgoja i zastite Suma, stupanj isko-
ristenosti Sumskog zemljista i gospodare-
nje zZivotinjskim svijetom.

U sektoru Suma ucinkovito koristenje re-
sursa znaci koristenje Sumskih resursa
na nacin koji smanjuje utjecaj na okoli$ i
klimu na najmanju moguc¢u mjeru te da-
vanje prvenstva Sumskoj proizvodnji koja
ima vecu dodanu vrijednost, otvara vise
radnih mjesta te pridonosi boljoj ravno-
tezi ugljika.

Potencijal Suma i Sumskih povrsina u po-
ticanju ukupnog razvoja RH nije posve
iskoristen. Proizvodni potencijal Suma
nedovoljno je valoriziran s obzirom na to
da Sume gospodarske namjene obuhvaca-
ju 90% ukupne povrsine Suma i Sumskog
zemljista. Niska zastupljenost drvnih i ne-
drvnih Sumskih proizvoda na trzistu oci-
tuje se sudjelovanjem Sumarstva u nacio-
nalnom BDP-u sa samo 1,1%. U usporedbi
s ostalim europskim drZzavama, Hrvatska
se, prema zastupljenosti Sumarskog sek-
tora u BDP-u, nalazi u sredini.
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RH ima znatne
povrsine
nezagadenog
tla, Sto je
preduvjet za
razvoj eko-
poljoprivrede.
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Hrvatske Sume, 2006.,
§umskogospodarska
osnova podruéja RH
2006. 2015.
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Od pocetka
krize (2008. -
2014.) smanjuje
se obujam
industrijske
proizvodnje

i broja
zaposlenih

40
ISP

41
DZS, 2014.
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Najznacajniji Sumski potencijali nalaze se u
ruralnim podrucjima gdje postoji duga tra-
dicija grijanja na ogrjevno drvo. Stoga je
Sumska biomasa kao izvor energije poten-
cijal za iskorak prema modernim i ener-
getski ucinkovitijim oblicima proizvodnje
energije i grijanja kao $to su trogenera-
cijska postrojenja koja, osim elektri¢ne i
toplinske energije, omoguduju i pripravu
rashladnog medija za klimatizaciju.

2.4.3. Industrija

Polozaj hrvatske industrije u globalnome
vrijednosnom lancu prevladava u proi-
zvodnim aktivnostima niske razine do-
dane vrijednosti. Razlozi su: niska razina
opremljenosti rada kapitalom, niska razi-
na udjela visokoobrazovane radne snage u
ukupnom broju zaposlenih te izrazito ni-
ska razina ulaganja u inovacije i razvoj no-
vih proizvoda i usluga. EU usmjerena je na
razine vrijednosnoga lanca u kojem ostva-
ruje visoka razina dodane vrijednosti, ali i
koristenje trziSta s niskom cijenom rada
izvan EU. Uskladivanje s politikama i ci-
ljevima EU podrazumijeva i usmjerava-
nje razvoja industrije prema podrucjima
na kojima realno postoji mogucénost za
stratesko pozicioniranje na vis§im razina-
ma dodane vrijednosti. Pretpostavke za
takvo pozicioniranje su prirodni i ljudski
resursi.

U RH u tranziciji i tijekom krize (1990.
- 2012.) doslo je do znacajnog pada za-
poslenosti (s 567.000 u 1990. godini na
207.000 u 2012. godini) i udjela u BDP-u (s
38% na 15%) u preradivackoj industriji®°.

Od pocetka krize (2008. - 2014.) sma-
njuje se obujam industrijske proizvodnje
i broja zaposlenih, a produktivnost rada,
zbog vedeg smanjenja broja zaposlenih u
odnosu na obujam proizvodnje, raste®*.

Prema ostvarenim prihodima, najznacaj-
nije industrijsko podrucje jest proizvodnja
prehrambenih proizvoda, koja ostvaruje
oko 19% ukupnog prihoda preradivacke
industrije, a slijedi proizvodnja koksa i
rafiniranih naftnih proizvoda (17%), proi-
zvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim
strojeva i opreme (7%) (podaci za 2010.
godinu).

U SPURH-u iz 1997. godine industrija po-
drazumijeva preradivacku industriju, koja
je tada imala 30% udjela u BDP-u, 21%
u zaposlenosti i 91% u izvozu. Uglavhom
je bila koncentrirana u gradovima te je
pocela gubiti konkurentnost na svjet-
skom trzistu. Kao glavne razvojne mjere
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SPURH je identificirao nabavu moderne
tehnologije, uvodenje ucinkovite organiza-
cije, dobrog rukovodenje i osvajanje novih
trzista, privatizaciju te privlacenje stra-
nih investitora. Osim toga, predvideno je
restrukturiranje, tj. smanjenje znacaja
bazi¢ne teske industrije ,koja trazi puno
elektri¢ne energije i nekvalificirane rad-
ne snage, zagaduje okoli$ i nema dovoljno
veliko trziste, a razvoj onih industrija koje
koriste polozZaj, prirodne resurse, kapital,
tradiciju i znanje.

SPURH iz 1997. godine prepoznala je po-
trebu izmjestanja industrije iz gradova i
njezino restrukturiranje, ukljucujudi pri-
vatizaciju. Za smjestaj industrije i drugih
proizvodnih aktivnosti predvidena su
podrucja u industrijskim i poslovnim zo-
nama cija je opremljenost i popunjenost
nejednolika.

Kao prioritet PPURH iz 1999. godine bila
je predvidena transformacija nacina na
koji industrija koristi prostor, tj. racional-
nije koristenje prostora, potom unapre-
denje komunalne infrastrukture, prilago-
davanje gospodarske strukture gradova
prostornim uvjetima (napustanje velikih
industrijskih kompleksa), izmjestanje po-
gona iz uzih urbanih jezgri i s vrijednih
obalnih prostora, uz potrebne prenamje-
ne za primjerenije sadrzaje i razvoj manjih
jedinica koje bi mogle biti integrirane u
naselja, kao i unapredenje stanja okolisa.

Industrija u RH biljezi negativne trendo-
ve, Ciji bi nastavak do 2020. godine mogao
dovesti do daljnjih gubitka radnih mjesta.
Za postizanje obujma proizvodnje veceg
nego $to je onaj u 2008. godini potrebna
je aktivna provedba mjera i uskladivanje
politika brojnih sektora.

Sektori koji su prijedlogom industrijske
strategije prepoznati kao pokretaci mogu
imati negativne ucinke na okolis (farma-
ceutska industrija) ili imaju posebne za-
htjeve vezane uz zbrinjavanje otpada
(proizvodnja racunala te elektronickih
i optic¢kih proizvoda). Uz njih su, prepo-
znate prehrambena i drvna industrija
kao one s potencijalom za rast, ponajpri-
je zbog prostornih resursa i mogucnosti
plasmana u turizmu. To ukazuje na medu-
sobnu ovisnost razvoja u svim podrudcjima
te povecava zahtjeve za koordinaciju.

2.4.4. Turizam

Turizam je jedno od najznacajnijih gos-
podarskih podrucja u RH. U 2012. godini
prihodi od turizma iznosili su 6,84 mird.€
(15,5% BDP-a). U 2013. godini prihodi od
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turizma narasli su na 7,2 mird. € (16,5%
BDP-a)*2.

Glavno turisticko podrucje RH i sredi-
$te ukupnog razvoja turizma prostor je
Jadranske Hrvatske. Karakterizira ga
snazna turisticka aktivnost na obalnom
podrucju oko razvojnih centara Istre i
Kvarnera (Rijeka, Pula), srednje Dalmaci-
je (Split, Zadar, Sibenik) i juzne Dalmacije
(Dubrovnik). Na obalnom podrucju postoji
znatno intenzivnija turisticka potraznja u
odnosu prema kontinentalnom podrucju.
U primorskim se mjestima ostvaruje oko
85% turistickih dolazaka i priblizno 95%
turisti¢kih no¢enja u Hrvatskoj. Smjestaj-
ni kapaciteti koncentrirani su na sjever-
nom i juznom Jadranu (97%). U kontinen-
talnoj Hrvatskoj samo je 3% smijestajnih
kapaciteta®®. Nerazvijenost podrudja u
zaledu (Lika, Dalmatinska zagora, unu-
tarnja Istra, Gorski kotar) te manjih oto-
ka onemogucuje cjelovit turisticki razvoj
Jadranske Hrvatske.

Atraktivnost i vrijednost turistickog ze-
mljista ¢esto uzrokuje sukob interesa
(ekonomskih i zastite prostora). Poslje-
dica zanemarivanja drustvenih interesa je
narusavanje tradicijske gradnje i lokalnog
ambijenta i devastacija dijelova obalnog
podrudja.

Tradicionalne veze s europskim emitiv-
nim turistickim trzistima i ukljucivanje
u EU pogoduju stvaranju uvjeta za brzi
razvoj turizma. Rast turistickog prome-
ta povecava potrebe za infrastrukturom.
Rast turizma u gradovima te tranzitnog
turizma potice razvoj turistickih sadrza-
ja uz glavne cestovne prometne pravce.
Specifican geoprometni polozaj Dubro-
vackog priobalja zahtijeva posebnu paznju
prigodom promisljanja razvoja nacionalne
prometne politike i turizma.

2.4.5. Poduzetni¢ka infrastruktura

Od sredine devedesetih godina proslog
stolje¢a na razini lokalne uprave razvi-
jaju se projekti izgradnje poduzetnickih
zona, potpomognuti programima Viade
RH s ciljem ujednacavanja regionalnog ra-
zvoja. Krajnji je cilj programa pobolj$anje
zivotnog standarda stanovnistva obno-
vom razine kvalitete drustvene i komu-
nalne infrastrukture u podrucjima slabije
razvijenosti i podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne
skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).
Na razini drzave utvrdeni su mehanizmi
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poticaja i potpora projekata, koji ukljucuju
i dodjelu nekretnina u vlasnistvu RH.

Poduzetnicke zone zakonom** su odre-
dene kao infrastrukturno opremljena
podrucja gospodarske namjene utvrdena
prostornim planovima, u kojima se mogu
obavljati odredene vrste poduzetnickih
aktivnosti. Prednost je takvih zona zajed-
nicko koriStenje energetske, komunalne,
prometne i komunikacijske infrastruktu-
re te drugih resursa.

Programima je planiran ravnomjeran ra-
zvoj poduzetnickih zona po Zupanijama
u blizini vecéih naselja, pri ¢emu Zupanije,
sukladno svojim strateskim razvojnim
dokumentima, utvrduju potreban broj
i lokacije. Brzini realizacije zona trebalo
bi doprinijeti i ujednacavanje standarda
sadrzaja te razvoj potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije,
poduzetnicki inkubatori, tehnoloski par-
kovi).

Povrsine zona odredene su takoder pro-
stornim planovima, a prema velicini dijele
se na mikro zone (do 10 ha), male zone (od
10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100
ha) i velike zone (veé¢e od 100 ha). Mogu¢-
nost njihove realizacije, a time i provedbe
prostornih planova, uvjetovana je rjesava-
njem imovinsko-pravnih odnosa - od po-
stupka ustupanja nekretnina jedinicama
lokalne samouprave, utvrdivanja realne
trzisne vrijednosti zemljista do objedinja-
vanja velikog broja parcela u privatnom
vlasnistvu. Realizaciju otezava i to sto u
velikom broju JLS-a nisu doneseni odgo-
varajuci provedbeni prostorni planovi. S
druge strane formirane i infrastrukturno
opremljene zone ne nalaze korisnike zbog
toga $to prilikom planiranja zona i odabi-
ra njihovih lokacija nije ispitan stvarni ili
potencijalni ulagacki interes.
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Ministarstvo turizma
RH, 2014, Turizam u
brojkama 2013.

43
Ministarstvo turizma,
2013.
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Zakon o unapredenju
poduzetniéke
infrastrukture (NN
93/2013, 114/2013 i
41/2014)

%
3%
turisticih
smjestajnih
kapaciteta u

kontinentalnom

dijelu

Prilikom planiranja zona i
odabira njihovih lokacija nije
ispitan stvarni ili potencijalni
ulagacki interes.
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45
Transeuropska

prometna mreza
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Strategija prometnog
razvoja RH 2014. -
2020. (NN 131/2014)

2.5. Infrastrukturni

sustavi

2.5.1. Prometna infrastrukturna

Povezanost s europskim prostorom
Prometno-geografski polozaj Hrvatske
izuzetno je povoljan i odreden je c¢injeni-
com da se ona nalazi u dodirnom podrucju
velikih prostornih cjelina Europe: Medite-
rana, Podunavlja, Alpa i Balkana.

Geostrateski polozaj moze se smatrati
prilikom za razvoj posrednickih promet-
nih, gospodarskih i politi¢kih funkcija,
izmedu zapadne i srednje Europe te ju-
goistoCne Europe i Bliskog istoka, pose-
bice zbog prirodne usmjerenosti drzava
srednjeg Podunavlja prema Jadranu i
Mediteranu.

U okviru Strategije EU za Dunavsku regiju
(EUSDR) RH sudjeluje unutar prioritetne
osi 1Jacanje mobilnostii inter-modalnosti
prometa za prioritetna podrucja 1A Unu-
tarnji vodni putovi

U kontekstu Strategija EU za Jadran-
sko-jonsku regiju (EUSAIR) u okviru stu-
pa Povezivanje regije (promet i energija)
koji se fokusira na tri strateske teme:
poboljSanje pomorskog prometa, razvoj
intermodalnih poveznica s unutrasnjoscu
i energetskih mreza.

Kroz Hrvatsku prolaze dva koridora
TEN-T*® sredi$nje mreze:

1 Mediteranski koridor koji povezuje
pirenejske luke Algeciras, Cartage-
nu, Valenciju, Tarragonu i Barcelo-
nu preko juzne Francuske s vezom
prema Marseilleu i Lyonu do sjeverne
Italije, Slovenije te preko Hrvatske
do Madarske i ukrajinske granice.
UkljuCuje Zeljeznicu i ceste, zra¢ne
luke, Zeljeznicko-cestovne terminale,

Geostrateski polozaj moze se smatrati
prilikom za razvoj posrednickih prometnih,
gospodarskih i politickih funkcija.
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a u sjevernoj Italiji i unutarnje vodne
putove rijeke Po. Rijec je o cestovhom
i Zeljeznickom koridoru, a njegov je
sastavni dio i pravac Rijeka - Zagreb
- Budimpesta, tj. rijecki prometni
pravac koji je takoder Paneuropski
koridor Vb. Glavna znacajka rijeCkog
prometnog pravca jest mogucnost in-
termodalnog pristupa, tj. povezivanja
luke Rijeka sa zeljeznicom i dunavskim
plovnim kanalom, $to je najkradi put
od Jadrana do Podunavlja. Nastavak
Mediteranskog koridora i njegov sa-
stavni dio takoder je cestovni i zelje-
znicki koridor od Zagreba do Slovenije
(Paneuropski koridor X). Ovim je
koridorom RH povezana s Balti¢ko-ja-
dranskim koridorom, koji se pruza od
Baltickog mora, kroz Poljsku preko
Beca i Bratislave do sjeverne ltalije.

2 Koridor Rajna-Dunav povezuje
Strasbourg i Mannheim dvama para-
lelnim pravcima u juznoj Njemackoj,
jedan uz Majnu i Dunay, a drugi preko
Stuttgarta i Mlinchena sa skretanjem
na Prag i Zilinu do slova¢ko-ukrajinske
granice preko Austrije, Slovacke i Ma-
darske do rumunjskih luka Constanta
i Galati. Ukljucuje zeljeznicu, ceste,
zracne luke, luke, zeljezni¢ko-cestovne
terminale i unutarnje vodne putove
Majne, kanal Majna-Dunay, cijeli donji
tok Dunava u Kelheimu i rijeku Savu.
Koridor Rajna-Dunav u RH je i Paneu-
ropski koridor VII.%¢

Cestovna infrastruktura
Gospodarski razvoj RH uvelike ovisi o
razvoju cestovnog prometa. Znacaj ce-
stovnog prometa u prostoru Hrvatske
proizlazi iz prostorne razvedenosti mreze
i najprikladnijeg priblizavanja korisnicima.
U proteklom desetogodisnjem razdoblju
naglasak razvoja prometne infrastruktu-
re bio je na izgradnji cestovne mreze.

U RH postignuta je visoka razvijenost

mreze autocesta, a mreza drzavnih, zupa-
nijskih i lokalnih cesta manje je razvijena.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



PRIKAZ 2.19.

HRVATSKA | GLAVNI Glavni europski
EUROPSKI PROMETNI prometni pravci
PRAVCI (TEN-T koridori):

I Baltik-Jadran
Bl Istoéni Mediteran-
Orijent

Bl Sjeverno more-
Baltik
mm Skandinavia-

Mediteran
m Meditera
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mm Rajna-Alpe
Atlantik

Bl Sjeverno more-
Mediteran

B Rajna-Dunav
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Izvor:
www.promet-eufondovi.hr/
eu-prometnikoridori-i-ten-t




Razvijenost
mreze
autocesta
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Podaci vrijede za
2011, Strategija
prometnog razvoja
RH 2014. - 2020. (NN
131/2014)

TABLICA 2.3.
POKAZATELJI
CESTOVNE MREZE

lzvori: HC, ozujak 2013.
Strategija prometnog razvoja
RH 2014. - 2030. (NN
44/2012), dodatak I, tablica 27

Mreza izgradenih/rekonstruiranih cesta
dovedena je do razine koja zadovoljava
danasnji trenutak gospodarskog stanja i
osnova je za daljnji desetogodisnji razvoj,
odnosno potencijal uklju¢ivanja RH u eu-
ropski cestovni sustav.

Prisutan je problem izoliranosti Dubro-
vacko-neretvanske zupanije, ¢iji je te-
ritorij fizicki odvojen od ostalih dijelova
hrvatskog i europskog teritorija.

Prometni sektor u RH pridonosi ukupnoj
emisiji staklenic¢kih plinova s 20%, a od
toga je cestovni promet odgovoran za
95%.47

Cestovni promet veéim se dijelom sastoji
od individualnog promet, a sto znaci da
postavlja sve vece prostorne zahtjeve u
odnosu na neke druge prometne oblike.

Osnovna prostorno-razvojna obiljezja ce-
stovne infrastrukture u Hrvatskoj poka-
zuje odredene slabosti:

» u dinamici izgradnje brzih i drugih
drzavnih cesta u funkciji uspostave
cjelovitog sustava cestovne mreze

« u dinamici izgradnje kriti¢nih dionica i
objekta, ponajprije na mrezi drzavnih
cesta te na prilaznicama i obilaznica-
ma vecih gradova

» nedovoljnoj izgradenosti i modernizi-
ranosti cesta na otocima i u drugim
podrudjima razvojnih posebnosti.

Zeljezniéka infrastruktura

Zeljezni¢ki promet u odnosu na cestovni
zahtjevne tehnoloske karakteristike uvje-
tuju da se razvoj zasniva na masovnom
prijevozu roba i nesto manje putnika.
Duzinom Zeljezni¢kih pruga po broju sta-
novnika RH premasuje europski prosjek,
ali mreza je tehnoloski neprilagodena
danasnjim potrebama s izuzetkom magi-
stralne pruge od granica sa Slovenijom
do granice sa Srbijom te pojedinih sekcija
koje su modernizirane.

Postojeca zZeljeznicka mreza sastavni je
dio mreze medunarodnih i nacionalnih ze-
ljeznickih koridora. Obnovom i ponovnim
pustanjem u promet EU koridora X. kao i
rekonstrukcijom i obnovom koridora V.b
postojeca zeljeznicka mreza stavljena je
u punu funkciju. Ukljuc¢ivanje i pridruziva-
nje zeljeznicke mreze Hrvatske europskoj
zeljezni¢koj mrezi (mreza TER) zahtijeva
uvazavanje elemenata koji odreduju stan-
darde i prostorni razmjestaj europskih
zeljezni¢kih komunikacija.

Stanje Zeljezni¢ke infrastrukture u Hrvat-

skoj obiljezava:

« zastarjela zeljeznicka mreza, nedovolj-
nog kapaciteta i opremljenosti

« kriti¢ni dijelovi dionice pruga (nagib,
nosivost, radijusi, brzina, propusna
mod) i Zeljezni¢ki prometni objekti (ko-
lodvori, postaje, ranzirni i rasporedni
kolodvori itd.), ponajprije na mrezi dr-
zavnih/europskih - magistralnih pruga

» nedostatak uvjeta za izgradnju ravni-
carske pruge Rijeka - Zagreb

* nepovezanost Istre i Dubrovnika na
postojecu Zeljezni¢ku mrezu.

Infrastruktura rijecnog prometa
Prirodne okolnosti s tri velika rijeCna su-
stava Save, Drave i Dunava, koji se koriste
i kao prometna infrastruktura, gospodar-
ski su potencijal koji zahtijeva minimalno
koristenje novih prostornih resursa.

Trenutacno ovaj segment prometne in-
frastrukture nije dovoljno iskoristen,
¢emu je razlog i zapustenost, neopremlje-
nost i poteskoce u primjenjivanje medu-
drzavnih ugovora o koristenju pogranic-
nih rijeka. Rije¢ni promet trenutacno je
aktivan samo na Dunavu, malim dijelom
na Dravi, a potpuno je zanemariv na rijeci
Savi. U mrezu malih i srednjih luka dunav-
skog prometnog koridora nisu ukljuc¢ene
nase postojece luke Slavonski Brod, Sisak,
Vukovar i Osijek.

U PPURH-u i PPZ predvidena je mogué-
nost prosirenja luckih podrudja i opera-

Duljina cesta prema skupinama razvrstanih cesta ( km’)

autoceste drzavne c.

Zupanijske c.

lokalne ukupno

1.416,5 6.868,0

9.708,5 8.980,0 26.964,00
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Duljina pruge prema vrsti (km’)

jednokolosjecéne dvokolosjeéne

ukupno elektrificirane

2.350,48 253,87

2.627,74 985

tivnih akvatorija, izradenim operativnim
(master) planovima luka Osijek, Vukovar i
Brod. Na snazi je PPPPO visenamjenskog
kanala Dunav-Sava“®.

Rije¢ni promet obiljezava:

* neuredenost postojecih rije¢nih obje-
kata, ponajprije postojecih plovnih
putova Save i Drave

« nedostatak prihvac¢enog dugoroc¢nog
plana izgradnje luka i plovnih putova

« nedovrsenost projekta kanala Sava
- Dunav i projekta uredenja plovnog
puta rijeke Save na IV./V. klasu

* neuredenost medudrzavnih odnosa
u vezi s rezimom plovidbe Savom i
Dunavom.

Rijeke osim komercijalnog koristenja
omogucdcavaju i razvoj rije¢nog (nautic-

Broj luka/pristanista — 19
Duljina pl. putova — 1.016,8 km

kog) turizma. Temeljem analize zatecenog
stanja kao i analize prostornih planova
utvrduje se postojanje pocetnih koraka
razvoja rije¢nog turizma kao i mogucnost
razvoja.

Pomorska infrastruktura

Luke u RH razvrstane su prema njihovoj
namjeni i vaznosti u skladu sa Zakonom
o pomorskom dobru i morskim lukama:
» luke otvorene za javni promet

- luke od (posebnog) medunarodnog
gospodarskog znacaja za drzavu

luke od Zupanijske vaznosti

- luke od lokalne vaznosti

luke posebne namjene:

luke posebne namjene od drzavnog
interesa

luke posebne namjene od Zupanijskog
interesa.

Broj rijeénih luka prema veliéini i rijeci
veli¢ina/rijeka Dunav Sava Drava Kupa
luke 1 2 2 1
pristanista 3 4 4 2
Klase i duljina(km) plovnih putova
vi v v 1] 1l
Dunav VKDS Sava/Drava Sava/Drava Drava/Kupa/Una
138 60 33/14 255/41,5 14,5/6/4
Zupanije | Postojeéi Procjena rijeénog nautickog turizma

mokri suhi Marina luéice suhi ukupno Ukupno Udio
1. Zagrebacka 0 500 1 000 1500 1500 28,3
2. Sisa¢ko-moslavaéka 300 - 300 300 600 900 16,9
3.Brodsko-posavska 300 - 300 200 500 800 15,1
4.Vukovarsko-srijemska 200 - 500 200 700 900 17,0
5.0sjec¢ko-baranjska 400 - 500 300 800 1200 22,7
1200 2100 2 000 4 100 5 300 100,0

Ukupno kopno 1200 4100 5 300
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TABLICA 2.4.
POKAZATELJI
ZELJEZNICKE MREZE

Izvori: MPPI, 2012.

HZ svibanj 2012.

Strategija prometnog razvoja
RH 2014. - 2030. (NN
44/2012), dodatak ., tablica 3

48
NN 121/2011

Sava, Dravai
Dunav - veliki
rijecni sustavi

TABLICA 2.5.
POKAZATELJI
RIJEENOG PROMETA

Izvori: MPPI, 2012.

Strategija prometnog razvoja
RH 2014. - 2030. (NN
44/2012), dodatak ., tablica 41

TABLICA 2.6.
POKAZATELJI
NAUTICKOG
KAPACITETA

lzvor: 2012, procjena temeljem

analize prostornih planova
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Strategija razvoja
nauti¢kog turizma RH
2009. - 2019.

Oko 90%
operativnih
povrsina
luka nalazi
se u urbanim
cjelinama

TABLICA 2.8.
KAPACITET VEZOVA
LUKA NAUTICKOG
TURIZMA

Izvor: 2012, procjena temeljem
analize PPZ-ova 2010/12.

74

Zavisno o aktivnosti koje se u njima pro-
vode, luke posebne namjena klasificirane
su u sljedece kategorije: vojne luke, luke
nautickog turizma, industrijske luke,
sportske luke, ribarske luke, brodogra-
dilisne luke.

Morske luke od medunarodnog gospodar-
skog interesa za RH jesu Rijeka, Sibenik,
Zadar, Split, Plo¢e i Dubrovnik. Hrvatska
ima ukupno 42 luke od Zupanijske vaz-
nosti i 285 luka od lokalne vaznosti.

Moze se zakljuciti da je sustav luka u RH
primjereno ureden, te da su sve znacajne
drzavne i Zupanijske luke izgradene. Oko
90% operativnih povrsina luka nalazi se
u urbanim cjelinama, a posljedica toga je
ogranicena ili nikakva moguénost njihova
prostornog razvoja. lzvan sustava po-
morske infrastrukture ostala su posto-
jeca tradicionalna privezista unutar nase-
lja i izvan gradevinskog podrucja, te ona
u izdvojenim gradevinskim podrucjima
izvan naselja te, ugostiteljsko-turisticke
i sportske namjene.

Prometna povezanost naseljenih otoka s
kopnom i medusobno nedostatna je i ne
osigurava njihov odrzivi razvoj.

Pomorski promet obiljezava:

» nedostatak prihvacenih master plano-
va za sve luke drzavnog znacaja,

» neuskladenost gospodarskog i turi-
stickog koristenja luckih prostora,

» neodgovarajuce odrzavanje i opremlje-

nost luckih prostora prema kategoriji i
namjeni luke.

Ukupni kapacitet vezova u moru i mjesta
za smjestaj plovnih objekata na kopnu u
lukama nauti¢kog turizma jest 21.020%°
mjesta i to u moru 15.834 i na kopnu 5.186.

Prostornim planovima zupanija predvide-
no je prosirenje postojecih i izgradnja no-
vih prihvatnih kapaciteta na oko 300 po-
tencijalnih lokacija te je planirano 33.655
novih vezova, Sto je vise nego jedan i po
puta od postojecdih kapaciteta.

Kapacitet vezova luka nauti¢kog turizma
i mjesta na kopnu prema prostornim pla-
novima zupanija.

Sukladno provedenim istrazivanjima i
analizama te zaklju¢cima Strategije ra-
zvoja nautic¢kog turizma RH 2009-2019,
prihvacen je umjereni scenarij razvoja na-
utickog turizma (planiranih 15.000 novih
vezova) utemeljen na utvrdenom nosivom
kapacitetu prostora, umjerenoj godisnjoj
stopi rasta i nacelu uravnotezenog regio-
nalnog razvoja s mogucé¢noscéu odstupanja
zbog uvazZavanja obiljezja pojedinih Zupa-
nija, koje je uskladeno s razvojem prate-
¢e komunalne i druge infrastrukture te
potrebama osiguranja pune zaposlenosti
stanovnistva.

Infrastruktura zracnog prometa
Medunarodni aerodromi u Hrvatskoj su

Broj — 308
drzavne Zupanijske lokalne
6 42 260
TABLICA 2.7. Izvori: MPPI, 2012.
POKAZATELJI POMORSKE LUCGKE Strategija prometnog razvoja RH 2014.
INFRASTRUKTURE - 2030. (NN 44/2012), dodatak |., tablica 63
Postojeéi (2010.) Novo planirani
ZUPANIJE u moru na kopnu ukupno u moru na kopnu ukupno sveukupno
Istarska 3.890 772 4.662 7.330 7.100 | 14.430 19.092
Primorsko- goranska 3.228 1.938 5.166 3.100 (o] 3.100 8.266
Li¢ko-senjska 0 0 o 850 800 1.650 1.650
Zadarska 3.676 1.030 4.706 1.800 o 1.800 6.506
Sibensko-kninska 2.795 900 3.695 2.140 0 2.140 5.835
Splitsko-dalmatinska 1.581 390 1.971 3.185 0 3.185 5.156
Dubrovacko- neretvanska 664 156 820 7.350 0 7.350 8.170
sveukupno 15.834 5.186 21.020 25.755 7.900 | 38.655 54.675
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Broj zraénih luka — 27

zracne luke

zracna pristanista

letilista

9

14 6

zracne luke u Zagrebu, Splitu, Rijeci (Krk),
Osijeku, Puli, Zadru i Dubrovniku. Zra¢ne
luke na otocima LosSinju i Bracu nisu pred-
videne za medunarodni promet. Prema
broju zracnih luka u odnosu na povrsinu
i broj stanovnika, Hrvatska se ubraja u
razvijenije drzave Europe. Sam prostorni
razmjestaj zra¢nih luka relativno je zado-
voljavajuci.

Zracni promet razvio se na prihvatlji-
vim pretpostavkama koje su omogudile
da raspolazemo s primjerenom mrezom
komercijalnih i malih zra¢nih luka. Mreza
zracnih luka i pristanista, napose u ko-
pnenom dijelu Hrvatske, nema nove pro-
storne zahtjeve za prostor, no uocava se
mali broj i neravnomjernost razmjestaja
letilista.

Intermodalni promet

Zahtjevi za racionalizaciju potros$nje ener-
gije i povecanjem efikasnosti prometne
infrastrukture uvjetovali su razvoj in-
termodalnog prometa. Osnovni cilj ovog
sustava jest osiguravanje optimalnog
prometno-gospodarskog servisa robama.
Intermodalni prijevoz tereta znaci prije-
voz tereta u jedinicama, kombiniranjem
najmanje dviju vrsta prijevoza u prijevo-
znom lancu, tijekom kojega se vecina puta
prolazi zeljeznicom, unutarnjim vodenim
putovima ili brodom i gdje je pocetni i za-
vrs$ni cestovni dio puta $to je moguce kra-
¢i. Intermodalni promet trazi vrlo visok
stupanj organizacije potpomognut brzim
razvojem IT tehnologije.

U Hrvatskoj je intermodalni promet je ne-
dovoljno razvijen kako u prijevozu tereta
tako i u javnom prijevozu putnika. Inter-
modalni terminali su vrlo rijetki, a Cesto je
prisutno paralelno koristenje autobusnih

i zeljeznickih linija.

Osnovan je Klaster intermodalnog pri-

jevoza ¢ijim djelovanjem RH sudjeluje u

razvojnim programima EU-a:

e Marco Polo Il. program je za smanje-
nje opterecéenja cestovnog prometa,
smanjenje negativnog ucinka teretnog
prijevoza na okoli$ u drzavama EU i
jacanje intermodalnosti, ¢ime se zeli
pridonijeti u¢inkovitosti i odrzivosti
prometnog sustava

¢ Inteligentna energija u Europi (CIP
IEE) program je koji doprinosi ostva-
renju ciljeva europske energetske
i ekoloske politike promoviranjem
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koriStenja obnovljivih izvora energije,
energetske ucinkovitosti, te ener-
getski u¢inkovitog prijevoza putem
financiranja aktivnosti koje doprinose
uklanjanju trzisnih prepreka, promje-
nama u ponasanju, stvaranju povoljnog
poslovnog okruzenja za rast energet-
ske ucinkovitosti i trzista obnovljivih
izvora energije

¢ Eko inicijative (CIP EKO) - ekoini-
cijativa se ponajprije odnosi na orga-
nizacije koje su razvile ekoloski proi-
zvod, uslugu ili proces, ali koji jo$ nisu
stavljeni na trziSte zbog preostalog
rizika; ova je inicijativa usmjerena na
prevladavanje tih prepreka kako bi ti
proizvodi i procesi postali uspjehom
buducéih europskih ekoinovacija

e Europski transportni koridori
(TEN-T) - jedan je od najstarijih pro-
grama EU-a. Program TEN-T namije-
njen je infrastrukturnim ulaganjima u
intermodalnom prijevozu.

IT infrastruktura

Predvidanja pokazuju da ¢e se do 2020.
godine digitalni sadrzaji i aplikacije gotovo
u potpunosti dostavljati putem interne-
ta. Razvoj brzih i ultrabrzih mreza danas
ima jednako revolucionaran uc¢inak kao
i razvoj prometne ili elektroenergetske
mreze prije stotinu godina.

Na temelju analize stanja razvijenosti
elektroni¢kih komunikacija u RH, vidljivo
je zaostajanje u broju prikljucaka siroko-
pojasnog pristupa za prosjekom drzava
¢lanica EU. Prisutna je neravnomjernost
u broju i gustodi Sirokopojasnih priklju-
c¢aka po zupanijama koja je uzrokovana
nepovoljnom demografskom strukturom,
nepoznavanjem nacina koristenja infor-
macijskih i komunikacijskih tehnologija
jednog dijela stanovnistva te nedostat-
nom dostupnosti infrastrukture Siroko-
pojasnog pristupa u svim hrvatskim re-
gijama. Pristupna ¢vorista svih razina, od
mjesnih do medunarodnih, povezana su
svjetlovodnom tehnologijom, $to omogu-
¢uje daljnji rast prometa u elektronickim
komunikacijama. Trenutacna tehnoloska
zastupljenost pokazuje dominaciju jedne
vrste pristupa vezane za postojecu ko-
munikacijsku mrezu bakrenih parica, koja
uglavnom zadovoljava trenutac¢ne zahtje-
ve, ali ne omogucuje znacajniji kvalitativ-
ni iskorak dostupnosti Sirokopojasnog
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TABLICA 2.9.
POKAZATELJI
ZRACNE
INFRASTRUKTURE

lzvori: HACZ, svibanj 2012.
Strategija prometnog razvoja
RH 2014. - .2030. (NN
44/2012), dodatak ., tablica 38

Intermodalni
terminali su
vrio rijetki
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Neravno-
mjernost u
broju i gustodéi
Sirokopojasnih
prikljucaka

TABLICA 2.10.
POKAZATELJIIT
INFRASTRUKTURE

Izvori: HAKOM, svibanj 2012.

interneta i veé¢im pristupnim brzinama.
Pristupne mreze utemeljene na svjetlo-
vodnoj tehnologiji tek su se pocele graditi
te je priklju¢aka manje od 1%.

Razlikuju se dva vrlo karakteristi¢na po-

javna oblika IT prometa: u urbanim cje-

linama i u ostalom prostoru (ponajprije

magistralna mreza i GSM postaje).

IT promet obiljezava:

* neravnomjerna rasporedenost stabil-
ne mreze

» tehni¢ko-tehnoloska neujednacenost
ponajprije stabilne mreze

* nepotpunost IT kanalizacije u postoje-
¢im koridorima

» pokrivenost bezi¢nim komunikacijama
u nekim dijelovima podrucja od poseb-
nog interesa.

Razvoj IT prometa, odnosno ravnomjer-
na pokrivenost teritorija omogudit ce
dovrsetak izgradnje stabilne i mobilne
mreze, a primjenom najnovijih tehnologi-
ja IT povezivanja obavljanje velikog dijela
poslova u mjestu boravka korisnika, cime
se smanjuje opterecenje prostora prome-
tom i omogucava decentralizirani razvoj
gospodarstva.

Izradivaci prostornih planova zupanija,
zbog brzih tehnoloskih promjena u tele-
komunikacijskim/elektroni¢kim tehnologi-
jama, nisu je mogli pratiti na odgovarajuci
nacin, $to je imalo za posljedicu neujed-
nacenost prikaza po Zupanijama, bilo po
vaznosti IT komunikacija bilo po stupnju i
nacinu odabira lokacija za pojedine vrste
IT objekata.

2.5.2. Energetska infrastruktura

Energetski pokazatelji RH ukazuju na
manjak raspolozive energije u resursima
i proizvodnim kapacitetima; stopa pora-
sta potrosnje je oko 4 do 5%. Nastavlja se

Broj prikljuéaka
stabilnih — 1,760.867
mobilnih — 5,115.140

trend poboljSanja energetske ucinkovito-
sti kod rasta potrosnje energije od samo
0,43%, pri rastu (BDP) od 4,3%. Rast
potrosnje energije od 19% u posljednjih
deset godina zbio se uz male promjene
strukture potrosnje, smanjenje udjela
vodnih snaga, povecanje udjela ugljena i
smanjenje udjela plina. Izostanak novih
dobavnih pravaca uvoza plina, netrzisne
cijene i drugo utjecali su na smanjenje
udjela plina u ukupnoj potrosnji energije i
uz rast domace proizvodnje na sjeverno-
jadranskim plinskim poljima. Domaca pro-
izvodnja u 2004. godini pokrivala je 61%
ukupne potrosnje plina koja je iznosila
2,88 milijardi prostornih metara. Najveca
je potrosnja (22,6%) i dalje u kuc¢anstvi-
ma. Drugi najvedi potrosac plina javne su
toplane (16%), a slijede industrijske topla-
ne, industrija gradevnog materijala itd. U
2006. godini RH svoje je potrebe zado-
voljila vlastitom proizvodnjom primarnih
energenata u iznosu od 50,6%. U domacoj
proizvodnji najve¢e znacenje ima prirodni
plin (837%), zatim vodne snage (34%) i naf-
ta (21%). Moguénost eksploatacije ugljiko-
vodika, posebice prirodnog plina, dobiva
sve vece znacenje u kontekstu ublazava-
nja uvozne energijske ovisnosti iskorista-
vanjem vlastitih resursa i potencijala.

Obnovljivi izvori nemaju odgovarajudéi udio
i polozaj u energetici RH, iako imaju veliku
vaznost i raspolozivost (osobito Sunceva
energija, energija vjetra i biomase). Udio
obnovljive energije u opskrbi elektricnom
energijom (ako se izuzmu hidroelektrane)
manji je od 1%. Od ukupnog dijela proizve-
dene elektri¢ne energije, koja je u 2006.
godini iznosila 14,15 TWh (ukljucujuéi i NE
Krsko), 6,08 GWh (43%) proizvedeno je u
hidroelektranama, 110 GWh u malim hi-
droelektranama, 6,0 GWh od biomase, 19
GWh u vjetroelektranama i 0,05 GWh u
solarnim elektranama.

Koristenje geotermalnih voda za energet-

Broj baznih stanica na 100 stanovnika

4.392

Gustoéa telefonskih linija na 100 stanovnika
(procjena broja stabilnih priklju¢aka)

41,01% (1,760.867)

Gustocéa ISDN/ADSL telefonskih linija

17,58%

Broj mobilnih telefonskih pretplatnika

5,115.140

Gustoéa pretplatnika na mobilne telefonije na 100 stanovnika

119,22%

Gustoéa internetskih prikljuéaka na 100 stanovnika

26,70%
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ske potrebe gotovo je zanemarivo unatoc¢
brojnim lezistima, osobito u sjevernim po-
drucjima drzave. Veci broj koncesija do-
dijeljen je za koristenje termalnih voda u
zdravstvene, rekreativne i sportske svrhe.

Zahtjevi za energijom sve su vedi, pri
¢emu prednjaci rastudéi usluzni sektor
gospodarstva, djelatnost koja se temelji
na kvaliteti ponude, a koja je, pak, mogu-
¢a samo uz povecanu potrosnju energije.
Emisije proizvedene izgaranjem goriva
imaju dominantan udio u ukupnim emi-
sijama SO2, CO2, NOx i Cestica. Emisija
staklenic¢kih plinova u 20086. iznosila je
30.834 Gg CO2-ekv. Zbog globalnog utje-
caja na promjenu klime mora se pratiti
trend emisije staklenic¢kih plinova, osobito
CO2, ciji je udio u ukupnoj emisiji stakle-
nic¢kih plinova 2006. godini iznosio 77%.
Promatrano sektorski, najveci doprinos
emisiji stakleni¢kih plinova daje energet-
ski sektor (73,1%).

RH u ovom trenutku raspolaze dovoljnim
proizvodnim kapacitetima (instalirane
shage), koji uspjesno podmiruju trenutac-
nu potrosnju (gospodarsku i individualnu).
Medutim problem danasnjih postrojenja,
proizvodnih i prijenosnih je neujednace-
na amortizacija (starost) kao i struktura
(obnovljivi i neobnovljivi energetski resur-
si). Kod rekonstrukcija, ponajprije mreze
koriste se postojeci koridori bez znacaj-
nijih prosirenja.

Osnovni energetski sustav je elektricna
energija, kojom je opskrbljeno oko 95%
korisnika s$to je zadovoljavajuéa opskrblje-
nost. U prostoru dominira zracna mreza
s tendencijom da u urbanim sredinama
se ta mreza premjesta pod zemlju, najce-
$c¢e u koridoru cesta. Ostali energenti se
koriste u daleko manjem ucescu i njihovi
zahtjevi za prostor, rjeSava se gradnjom
pod zemljom i u postojec¢im infrastruktur-
nim koridorima.

Temeljem prihvaéenih obveza EU-a, do
2020 nuzno je osigurati oko 20% potreb-
ne energije iz obnoviljivih izvora. Trenu-
tacno Hrvatska raspolaze opskrbljenoscu
energijom iz obnovljivih izvora manjom od
5% ukupne potrosnje.

Prihvacanjem Nacionalnog programa
energetske ucinkovitosti 2008. - 2016.
i koristenja obnovljivih izvora energije i
Pravilnika o koristenju obnovljivih izvora
energije i kogeneracije®®, u sve zupanijske
prostorne planove (u izradi ili u izmjena-
ma i dopunama) uvode se preduvjeti za
razvoj i istrazivanje lokacija za obnovljive/
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dopunske/alternativne izvore energije, i
to sa stajaliSta izgradnje objekata proi-
zvodnje, prerade i distribucije. Nacionalni
program obuhvada izgradnju malih hidro-
elektrana (MAHE), iskoristavanje Sunceve
energije (SUEN), bioenergije (BIEN), ener-
gije vietra (ENWIN), geotermalne energije
(u paketu razvoja i primjene plina - PLI-
NACRO), uvodenje centralnih toplinskih
sustava naselja (KUEN-CTS), unapredenje
toplinske izolacije objekata (KUEN-zgra-
da) i povecanje energetske efikasnosti
(MIEE) kao metode za primjenu obnovlji-
vih izvora energije, odnosno razvoja teh-
nologija za potrebe unapredenja obnovlji-
vih izvora energije.

Izradivaci prostornih planova zupanija
Nacionalni program i Pravilnik nastojali
su primijeniti u obliku najpovoljnijem za
razmatranu zupaniju, $to je za posljedicu
imalo neujednacenost prikaza po Zupani-
jama bilo po vaznosti obnovljivog izvora
energije bilo po stupnju i na¢inu odabira
lokacija za pojedine vrste objekata obnov-
ljivih izvora energije.

U okviru programa zbrinjavanja otpada
razmatrala se i gradnja reciklaznih sku-
pljalista otpada koja bi imale spalionice
u kogeneraciji s proizvodnjom topline i
struje, medutim, zbog velikih otpora lo-
kalnih zajednica to nije ostvareno.

Proizvodni sustavi

Osnovni energetski sustav je elektricna
energija, kojom se opskrbljuje oko 95%
korisnika sto je zadovoljavajuce.

Prijenosni sustavi

Stanje je danasnje elektroprijenosne
mreze zadovoljavajuce, tj. podmiruje sve
potrebe gospodarstva i Siroke potrosnje.
Sve su ratne Stete sanirane i mreza je
obnovljena u postojeé¢im koridorima. Nije
bilo znacajnijih potrazivanja za novim ko-
ridorima, ve¢ su postojeéi modernizirani
i povecan im je kapacitet prijenosa.

Cjevovodni promet ima veliki udio u kon-
tinentalnom dijelu Hrvatske i pokriva po-
trebe opskrbe plinom, vodom i sirovinom,
a ima relativno mali zahtjev na prostorni
resurs, osim kad se radi o izgradnji i po-
trebama odrzavanja magistralnih cjevo-
voda. Razmatra se izgradnja magistralnih
plinovoda koji ne bi nuzno uvjetovali nove
koridore, vec bi se koristili postojeci ma-
gistralni koridori.

Cjevovodni promet obiljezava:
 velika sigurnost i komfor posluzivanja
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73,1%

Najveéi
doprinos
emisiji
staklenickih
plinova daje
energetski
sektor

22,6%

Najvecéa je
potrosnja
plinau
kuéanstvima

50
NN 67/2007
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TABLICA 2.11.
ELEKTRANE

Izvori: HEP, svibanj 2012.
ISP, 2012.
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Broj energana — 41
Instalirana snaga — 3.715,5 MW

Hidroelektrane

broj instalirana snaga (MW)
26 2.028,52
Termoelektrane
broj instalirana snaga (MW)
12 1.687,0
Energane obnovljivih izvora — vjetroelektrane
broj instalirana snaga (MW)
9 129,75
Energane obnovljivih izvora — solarne
broj instalirana snaga (MW)
32 1,2
Energane obnovljivih izvora — biomasu
broj instalirana snaga (MW)
3 6,7
Energane obnovljivih izvora — bioplin
broj instalirana snaga (MW)
6 5,2
Energane obnovljivih izvora — deponijski plin
broj instalirana snaga (MW)
1 2,5
Energane obnovljivih izvora — kogeneracija
broj instalirana snaga (MW)
3 10,5
Energane obnovljivih izvora — male hidroelektrane
broj instalirana snaga (MW)
2 0,03

kao i moguénost dodatnog koristenja
prostora i za druge namjene koje ne
ugrozavaju sigurnost cjevovoda

* neujednacenost rasprostiranja drzav-
nim teritorijem

« tehnicko-tehnoloska nedostatnost
popratne opreme

« zastarjelost tehni¢ko-tehnoloskih rje-
Senja sustava prijenosa i upravljanja.

Skladisni sustavi

Skladistenje nafte i derivata osigurava se
na lokacijama rafinerija i u javno-privat-
nim skladisnim kapacitetima. Oko 90%
kapaciteta nalazi se u rafinerijama Sisak,
Rijeka i regionalnim INA-nim distributiv-

Dalekovodi — Duljina (km)7.515,0

nim centrima. Ostali su kapaciteti u vla-
snistvu drugih distributera, ponajprije za
potrebe skladistenja derivata.Trenutac¢no
RH raspolaze jednim podzemnim skladi-
$tem za prirodni plin - Okoli, ukupnog
radnog volumena od 550 milijuna m3, s
maksimalnim kapacitetom utiskivanja od
3,8 milijuna m3/dan i maksimalnim kapa-
citetom povlacenja od 5 milijuna m3/dan.

Energetska uéinkovitost

RH energijom se koristi manje ucinkovi-
to od vedine zapadnoeuropskih drzava.
Trosimo 16,5% vise primarne energije po
jedinici BDP-a od prosjeka potrosnje u
EU-u (2012.).

Duljina
400kV 220kV 110kV
1.246,0 1.274,0 4.993,9

TABLICA 2.12.
POKAZATELJI KORIDORA NADZEMNIH VODOVA
400 KV, 220 KV 1 110 KV
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Izvori: HEP, svibanj 2012/2013. ISP, 2012.
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Janaf

Duljina (km)

Povrsina (km2)

603,03

60,30

Plinovodi

Duljina (km)

Povrsina (km2)

2.701,5

945,4

Ukupna se potrosnja energije Hrvatske
nalazi u zlatnoj sredini - njezina energet-
ska ucinkovitost, svakako je bolja nego
u drzavama regije (Makedonija, BiH, Sr-
bija, Crna Gora, Albanija) i vecini novih
¢lanica EU (Ceska, Slovacdka, Poljska, Li-
tva, Estonija, Bugarska, Rumunjska), te
drugim drzavama isto¢ne Europe (Rusija,
Bjelorusija, Ukrajina). U usporedbi sa za-
padnoeuropskim drzavama, u Hrvatskoj
postoji znacajan prostor za poboljSanje
energetske ucdinkovitosti, to vise sto
potros$nja energije u Hrvatskoj raste.
Posebno je naglasen porast potrosnje
elektri¢cne energije. Ku¢anstva te javne i
komercijalne usluge zajednicki trose vise
od 40% energije, a kucanstva sama trose
vise od 30% ukupne potrosnje energije u
Hrvatskoj.

Ukupna instalirana toplinska snaga proi-
zvodnih jedinica u centraliziranim toplin-
skim sustavima (CTS) u RH iznosi oko
1800 MW. Oko 10% od ukupnog broja ku-
¢anstava u RH priklju¢eno je na CTS, a
ukupni je broj korisnika oko 154.000. Ve-
liki dio proizvodnih kapaciteta i mreza za
distribuciju toplinske energije zastarjele
su tehnologije kod kojih postoje mogucno-
sti za povecanje energetske ucinkovitosti.

2.5.3. Vodno gospodarstvo

Gospodarenje vodama i njihova zastita u
pravnom sustavu RH u nadleZnosti je vise
resora i materijalnih propisa.

Pravni status voda, vodnog dobra i vodnih
gradevina te upravljanje kakvo¢om i koli-
¢inom voda, zastita od Stetnog djelovanja
voda, melioracijske odvodnje i navodnja-
vanja, djelatnosti javne vodoopskrbe i jav-
ne odvodnje te druga pitanja vezana za
vode i vodno dobro uredeni su posebnim
zakonima®* i propisima te strateskim do-
kumentima donesenima na temelju njih 52,
Vodnim gospodarstvom, prema tim za-
konima obuhvadene su sve djelatnosti
vezane za podzemne i povrsinske vode,
uz iznimku mineralnih i termalnih voda u
kontekstu njihove eksploatacije kao mi-
neralnih sirovina te voda teritorijalnog
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mora i priobalnih voda, osim u dijelu nji-
hove zastite. Priobalne vode i vode terito-
rijalnog mora u sustavu su zakona kojima
se ureduju morski i podmorski prostori
RH?®3, a mineralnim i termalnim vodama
koje se eksploatiraju kao mineralne si-
rovine gospodari se temeljem Zakona o
rudarstvu®i.

Sustav zastite voda dio je i sustava zasti-
te okolisa i prirode (posebno odrzavanja
bioraznolikosti i o¢uvanja ekosustava).
Zastita voda ukljucuje uvijek i zastitu
vodnog okolisa, a gdje je to primjenjivo, i
drugih sastavnica okolisa.

Gospodarenje vodama obuhvacda, medu
ostalim, upravljanje vodama, zastitu od
Stetnog djelovanja voda, upravljanje vod-
nim dobrom i njegovo koristenje, te zasti-
tu voda i vodnog okolisa od oneci$cenja.

Upravljanje vodama temelji se na nacelima
jedinstva vodnog sustava i odrzivog ra-
zvitka, a bitni ciljevi odnose se na: osigura-
nje potrebnih i dovoljnih koli¢ina kvalitetne
pitke vode za vodoopskrbu i vode odgova-
rajuce kakvocde za razli¢ite gospodarske i
osobne potrebe, zastitu ljudi i imovine od
Stetnog djelovanja voda, osobito poplava,
te postizanje i oCuvanje dobrog stanja
voda i pripadajucih ekosustava. U uprav-
ljanju vodama bitna je odrednica i potreba
nuzne suradnje s drugim drzavama zbog
prekograni¢nih utjecaja na vode i vodni
okolis.

Mjere zastite i koristenja voda temelje se
ponajprije na nacelima predostroznosti,
preventive i otklanjanja Steta nanesenih
vodnom okolisu, a moraju biti u suglasno-
sti s posebnim propisima o zastiti okolisa
i prirode.

Pod vodnim dobrom, prema zakonu, po-
drazumijevaju se korita povrsinskih voda
sa pripadnim inundacijskim podrucjima i
izvorista vode (prirodne mineralne, ter-
malne i prirodne izvorske) odredenih ka-
rakteristika izdasnosti i veli¢ine prosto-
ra. Vodno dobro primarno je namijenjeno
gradenju i odrzavanju vodnih gradevina u
funkciji odrzavanja i poboljsanja vodnog
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TABLICA 2.13.
POKAZATELJI
CJEVOVODNOG
PROMETA -
PLINOVODI |
NAFOVODI

Izvori: INA Naftaplin, Zagreb
2008.

MINGO, 2007./11.

Plinacro, svibanj 2012./13.
Janaf svibanj 2012./13.
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Zakon o vodama (NN
153/2009, 130/2011,
56/2013 i 14/2014),
Zakon o financiranju
vodnoga gospodarstva
(NN 153/2009,
90/2011, 56/2013,
154/2014)
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Strategija upravljanja
vodama, Plan
upravljanja vodnim
podruéjima, programi

gradnje i dr.

53

Pomorski zakonik (NN
181/2004, 76/2007,
146/2008, 61/2011,
56/2013, 26/2015)

54
NN 56/2013, 14/2014
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4%

stanovnistva
prikljuéeno
jena
vodoopskrbni
sustav

55

Hrvatske vode, Plan
upravljanja vodnim
podruéjima (NN
82/2013)

56
NN 153/2009,
130/2011, 56/2013,
14/2014

57

Hrvatske vode, Plan
upravljanja vodnim
podruéjima (NN
82/2013)

58
Ponajprije Drzavni
plan obrane od

poplava

59
NN 26/2003, 82/2004,
110/2004, 178/2004,
38/2009, 79/2009,
153/2009, 49/2011,
84/2011, 90/2011,
144/2012, 94/2013,
153/2013, 147/2014
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rezima, unutarnje plovidbe i zastite od
Stetnog djelovanja voda te koristenju i
zastiti izvorista.

Radi upravljanja slivnim podrudjima utvr-
dena su vodna podrucja: Vodno podrucje
rijeke Dunav i Jadransko vodno podrucje,
a granica izmedu njih je razdjelnica izme-
du jadranskog i crnomorskog sliva. Pre-
kogranicni rijecni slivovi takoder su u sa-
stavu medunarodnih vodnih podrucja. Na
Vodnom podrucju rijeke Dunav nalazi se
4.664 naselja, a na Jadranskom vodnom
podrudju je 2.091°° naselje.

Strateski su planski dokumenti upravlja-
nja vodama Strategija upravljanja vodama
koja odreduje drzavnu politiku u upravlja-
nju vodama u dugoro¢nom razdoblju i Plan
upravljanja vodnim podrucjima koji sadr-
Zi opis prirodnih znacajki i stanja voda te
znacajnijih opterecenja i utjecaja ljudske
aktivnosti na stanje povrsinskih voda, po-
pis i kartografski prikaz zasti¢enih pod-
rucja i kartu mreze monitoringa.

Zastic¢ena podrucja, podrucja su posebne
za$tite koja odreduje Zakon o vodama®®, a
ranjiva su podrucja podrucja na kojima je
potrebno provesti pojacane mjere zasti-
te voda od oneciséenja nitratima poljopri-
vrednog podrijetla.

Podrucja namijenjena zahvacanju vode za
pice zasticuju se kao zone sanitarne zasti-
te izvorista. U Hrvatskoj su evidentirane
zone sanitarne zastite na ukupno 11.468
km?ili 20% kopnenog teritorija®’, pri éemu
previadavaju zone ogranicenja i nadzora
(IN. zona).

Koristenje voda odnosi se na zahvacanje
povrsinskih i podzemnih voda i koriste-
nje za: proizvodnju elektri¢ne energije i
pogonske namjene; uzgoj slatkovodnih
riba i drugih vodenih organizama; plovid-
bu; splavarenje i voznju drugim plovilima;
$port, kupanje, rekreaciju i sli¢cne namjene;
postavljanje plutajucih ili plovecih objekata
na vodama.

Zastita od Stetnog djelovanja voda odnosi
se na obranu od poplava, obranu od leda
na vodotocima i zastitu od erozija i bujica.
Provodi se u skladu s planskim dokumenti-
ma®®i na temelju prethodnih procjena rizi-
ka od poplava za pojedino vodno podrudje.
Ucinkovita obrana od poplava zasniva se u
biti na preventivnom djelovanju i na ucin-
kovitosti djelovanja u redovitim i izvanred-
nim okolnostima neposredne opasnosti ili
plavljenja.
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U sklopu upravljanja rizicima od stetnog
djelovanja voda izradene su karte opasno-
sti od poplava koje sadrze prikaz moguc-
nosti razvoja odredenih poplavnih scena-
rija i karte rizika od poplava koje sadrze
prikaz mogudih Stetnih posljedica razvoja
scenarija prikazanih u kartama opasnosti.
Ove su karte posebno vazne s aspekta ko-
riStenja raspolozivih prostornih resursa
u planiranju novih gradevinskih podrudja,
odnosno povecanja postojecih, za Sirenje
naselja i/ili usmjeravanje gospodarskih
djelatnosti u prostoru. Prostorno su u
tom smislu osjetljiva i podrudja izlozena
erozijama i bujicama, stoga je i uc¢inkovi-
tost sustava njihove zastite od posebnog
znacenja.

Uredenje voda podrazumijeva gradnju
vodnih gradevina (regulacijske, zastitne i
melioracijske) i odrZzavanje voda s ciljem
postizanja neskodljiva protoka voda.

2.5.4. Komunalna infrastruktura

Pruzanje komunalnih usluga kontinuirano
je zadovoljavanje potreba od opcéeg drus-
tvenog interesa za stanovnike odredene
drustvene zajednice i jedno je od najvaz-
nijih pitanja svake lokalne zajednice. Sto-
vise, kako su komunalne djelatnosti od
opceg drustvenog interesa Zivot u gra-
dovima i opéinama bez njih bi bio potpuno
nezamisliv. Prema Zakonu o komunalnom
gospodarstvu®®, komunalne djelatnosti
jesu: opskrba pitkom vodom; odvodnja
putnika u javnom prometu, odlaganje ko-
munalnog otpada, odrzavanje javnih povr-
Sina, trznice na malo, odrzavanje groblja i
krematorija, obavljanje dimnjacarskih po-
slova, javna rasvjeta te druge slicne dje-
latnosti kojima se zadovoljavaju potrebe
lokalnog karaktera.

Komunalna infrastruktura, odnosno
objekti i uredaji komunalne infrastruktu-
re objekti su i uredaji kojima se obavljaju
komunalne djelatnosti ili objekti i ureda-
ji koji se koriste prilikom obavljanja ovih
djelatnosti.

Komunalno gospodarstvo obuhvaca obav-
lianje komunalnih djelatnosti, pruzanje ko-
munalnih usluga, financiranje gradenja i
odrZavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture kao cjelovitog sustava na
podrucju opéina, gradova, Grada Zagre-
ba (JLS) i Zupanija kada je to odredeno
zakonom.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



Vodoopskrba

Opskrba pitkom vodom obuhvaca zahva-
pi¢e. Pravo na zahvadanje vode iz vodo-
toka i drugih prirodnih lezista, za pice, sa-
nitarne potrebe i druge osobne potrebe
kucanstava - pravo opce uporabe vode,
stjece se iznimno bez koncesije.

Priklju¢enost na sustav javne vodoop-
skrbe jos$ nije potpuno ostvarena i iznosi
78%, a na sustave javne odvodnje 43%.
Vodoopskrbna mreza na zupanijskoj ra-
zini nejednoliko je razvijena i ovisi ponaj-
prije o razvijenosti Zupanije i stupnju ur-
banizacije prostora.

U skladu s direktivom o vodi za pice, na
podrucéju RH identificirano je 68 vodoop-
skrbnih zona (sada 135 trgovackih dru-
Stava, 376 crpilista), a 74% stanovnistva
priklju¢eno je na vodoopskrbni sustav,
443 lokalna vodovoda. Preostali dio sta-
novnistva opskrbljuje se iz tzv. lokalnih/
nekontroliranih vodoopskrbnih sustava
ili iz vlastitih izvora. Predvideno je prije-
lazno razdoblje do 31. prosinca 2018.

Prema podacima Hrvatskih voda, eviden-
tirano je oko 500 aktivnih vodozahvata za
potrebe javne vodoopskrbe, uglavnom na
podzemnim vodama.

Stanovnici koji nisu priklju¢eni na sustave
javne vodoopskrbe opskrbljuju se vodom
iz tzv. lokalnih vodovoda ili iz individualnih
vodozahvata (bunari, cisterne), kod kojih
nije uspostavljen sustav kontrole kakvoce
vode, nego se ona provodi prema potrebi
i procjeni korisnika.

lako se ne ocekuje porast stanovnistva
u sljededih petnaestak godina, povecanje
potrebe za vodom proizadi ¢e iz poveca-
nja stupnja priklju¢enosti stanovnistva
na javne vodoopskrbne sustave. U turi-
stickim podrudjima ocekuje se poveca-
nje potrebe za vodom zbog ocekivanog
povecanja broja turista i postizanja visih
kategorija turistickih usluga.

avw =

vvvvv

v s

nih voda, odvodnju atmosferskih voda,
crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz
septic¢kih, sabirnih i crnih jama.

Prikupljanje, obrada i vraéanje u uporabu

otpadnih voda takoder nije ostvareno u
zadovoljavajuéoj mjeri, $to dodatno pove-
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¢ava opasnost od oneciS¢enja i smanjenja
mogucnosti opskrbe pitkom vodom.
Prema direktivi o komunalnim otpadnim
vodama identificirane su 763 aglomeraci-
je, od kojih su 294 vecée od 2000 ES (sada
151 trgovackih drustava, a 43,6% stanov-
niStva priklju¢eno je na sustav javne od-
vodnje otpadnih voda te se 27% otpadnih
voda se prociséava). Prijelazno razdoblje
planirano je do 31. prosinca 2023.

v s

nih voda delikatan je zadatak svake urba-
ne aglomeracije i naselja. Visoki standardi
zaStite okoli$a zahtijevaju adekvatnu teh-
nologiju uz oprez prema karakteristikama
tla posebno na kraskim podrucjima.

Podmorski je ispust vodna gradevina za
ispustanje procisé¢ene otpadne vode u
more, na udaljenosti od obalne crte ne
manjoj od 500 m i na dubini vecéoj od 20
m od povrsine vode. Uz izgraden i funkci-
onalan sustav javne odvodnje, s uredajima
podmorskih ispusta vazna je dopunska
mjera zastite voda.
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27%

otpadnih
voda se
prociScéava
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2.6. Pritisci na prostor

Saznanja o klimi kojima raspolazemo
dovoljna su za utemeljeno djelovanje protiv
klimatskih promjenaiodrzavanje utjecaja
klimatskih promjena na razini koja je pod
kontrolom. Cijena nedjelovanja je visoka, a
postat ée jos i visa. — Michel Jarraudi®®
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Glavni tajnik Svjetske
meteoroloske
organizacije (WMO),
povodom Svjetskog
meteoroloskog dana
23. ozujka 2015.

Problem
promjene
mikroklime
u urbanim
podrucjima
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2.6.1. Utjecaji klimatskih promjena

Klimatske promjene i s njima vezane emi-
sije staklenickih plinova, koje se dovode u
vezu s globalnim zagrijavanjem i pojavom
kiselih kisa, znac¢ajno su globalno pita-
nje dugoro¢nog odrzivog razvoja. Stoga
strategije ublazavanja klimatskih promje-
na usmjeravaju na kontrolu i smanjivanje
emisije staklenickih plinova koji su nastali
djelovanjem cCovjeka, u prvom redu uglji-
kova dioksida, a instrumenti djelovanja
primarno su vezani uz energetski sustavy,
primjerice ucinkovitije koristenje energije
i povecani udio obnovljivih i drugih izvora
energije koji ne proizvode staklenicke pli-
nove, te razvoj odrzivog prijevoza.

Ekstremne vremenske pojave nastale
zbog globalnog zagrijavanja, kao sto su
obilne kise, toplinski valovi i naleti vjetra
razorne snage, snazno utjecu na ljude i
prostor. Osim $to neposredno ugroza-
vaju zivot i kvalitetu Zivota ljudi, poplave,
suse, Sumski pozari, otapanje ledenjaka
i porast razine mora, kao najcesce po-
sljedice ovih pojava, znacajno preoblikuju
prostor i imaju razarajuéi u¢inak na po-
jedine ekosustave, krajobraze i izgradene
strukture te uzrokuju velike gospodarske
i materijalne Stete.

Dva su aspekta odgovora na rizike i po-
sljedice zbog klimatskih promjena: djelo-
vanje u sadasnjim uvjetima klimatske va-
rijabilnosti i odgovor na buducde klimatske
promjene. Pri tom treba uzeti u obzir da
ne postoje egzaktni matematicki mode-
li koji bi sa sigurnoséu mogli predvidjeti
stvarni vremenski i posljedi¢ni slijed kli-
matskih promjena, ali znanstvena istrazi-
vanja upozoravaju na globalne trendove i
ispituju mogude scenarije. Razvoj dogada-
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nja ovisi i o stupnju i uspjesnosti global-
nog odgovora na prepoznate rizike, npr.
ucinak smanjivanja emisije staklenickih
plinova. Mogucénost i ucinkovitosti odgo-
vora ovisi i o dinamici buducdih klimatskih
promjena. Primjerice, znacajniji porast
utjecaja klimatskih promjena ocekuje se
nakon 2050. godine, $to omogucdava ra-
zradu i uspostavljanje sustava prilagodbi i
smanjivanja utjecaja tih promjena u prvoj
polovici ovog stoljeca.

Poseban su problem promjene mikrokli-
me u urbanim podrucjima, osobito u sre-
disnjim dijelovima veéih gradova. Te su
promjene vecdinom posljedica aktivnosti
koje se u njima odvijaju, ali su dijelom i po-
sljedica gustoce izgradnje te nepovoljnog
omjera izgradenih i prirodnih povrsina.
Osim zagadenja zraka, osnovne karakte-
ristike izmijenjene gradske mikroklime su:
visa prosje¢na temperatura, vec¢e dnevno
zagrijavanje povrsina i smanjena moguc-
nost noénog hladenja te, posljedi¢no, pro-
mjene rezima padalina i intenziteta vje-
trova. Povecdanje temperature povlaci za
sobom niz neposrednih posljedica kao sto
su poremecaji u opskrbi vodom (za pice,
ali i zbog pojacanog zalijevanja), povecani
zdravstveni problemi rizi¢nih kategorija
stanovnistva, udar na energetski sustav
(rashladni uredaji) te promjena vegetaci-
je. Pojacan intenzitet i uCestalost pada-
lina, koji nije poprac¢en dostatnim kapa-
citetom infrastrukture i/ili postojanjem
vecih upojnih povrsina, dovode do lokalnih
poplava u gradovima i nerijetko rezultira-
ju pojavom odrona i klizista.

Utjecaj mikroklime urbanih podrudja,
kao i medusobni utjecaj globalnih klimat-
skih promjena i urbane mikro-klime, jos
su nedovoljno istrazena podrucja, ali se
provode opsezna istrazivanja s ciljem
razumijevanja meduodnosa klimatskih
utjecaja, gospodarskih djelatnosti, kori-
Stenja zemljisSta, prometa i izgradenosti
podrucja u planiranju otpornih i prilagod-
ljivih gradova.

RH uklju¢ena je u medunarodne aktivno-

sti za ublazavanje klimatskih promjena
potpisivanjem svih vaznih sporazuma i
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ugovora® povezanih s klimatskim promje-
nama, globalnim zagrijavanjem, emisijom
ugljikova dioksida i smanjivanjem stakle-
ni¢kih plinova te njihovim ugradivanjem u
propise i strateske dokumente.

Cilj UN-ove konferencije o klimatskim pro-
mjenama (Lima, Peru 2014) bio je sloziti
prvu verziju medunarodnog klimatskog
dogovora kako bi se pokusao zaustaviti
ljudski utjecaj na klimatske promjene. Me-
duvladin panel o klimatskim promjenama
(IPCC)®? upozorava da nas, zbog emisija
ugljika, oc¢ekuje opasan porast global-
ne temperature. Zbog toga je potreban
medunarodni dogovor kako bismo uspo-
rili globalno zagrijavanje i odgodili nepo-
vratne posljedice promjene klime. Osim
konferencije u Limi, na kojoj je sastavljena
prva verzija dogovora, u Parizu je odrzana
povijesna konferencija UN-a o klimatskim
promjenama na kojoj su svjetske vlade
imale posljednju priliku da se dogovore o
prvom univerzalnom obvezujué¢em spora-
zumu koji jamci radikalno smanjenje emi-
sija staklenickih plinova kako u sljedecih
nekoliko desetljec¢a ne bismo presli grani-
cu nepopravljive razorne promjene klime.

Posljedice klimatskih promjena

u Hrvatskoj

Klimatoloski pokazatelji ukazuju na to
da se klima u Hrvatskoj mijenja. Prepo-
znate su tri glavne znacajke klimatskih
promjena: porast srednje godisnje tem-
perature zraka, smanjenje koli¢ine obo-
rina te sve ucestalija pojava ekstremnih
vremenskih dogadaja kao $to su olujna
nevremena pracena ekstremnim pada-
linama i/ili vijetrom i toplinski udari. Sve
to rezultira duzim i intenzivnijim susnim
ili kiSnim razdobljima, a smanjuje se broj
godina koje se mogu smatrati prosje¢nim
odnosno normalnim godinama.

Iz provedenih istrazivanja proizlazi da
bi klimatske promjene do 2050. godine
mogle ugroziti izvore hrane i pitke vode,
usporiti gospodarski rast i pojac¢ati inten-
zitet ekstremnih vremenskih prilika. Kako
je objavio Meduvladin panel za klimatske
promjene, osobito ¢e biti pogodeno pod-
rucje Mediterana. Posebno su ugrozeni vi-
nogradi i druge poljoprivredne kulture u
priobalju, a izlov ribe u Jadranskom moru
u iducih 40-ak godina mogao bi se prepo-
loviti. O¢ekuje se da ¢e na ovim prostori-
ma biti sve vise susa, Sto ¢e ugroziti vodne
resurse, te Sumskih pozara, a porast ra-
zine mora ugrozit ¢e priobalna podrucja.
Susi su najvise izlozeni priobalje i poljo-
privredno-intenzivni nizinski krajevi, a
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utjecaj je dodatno povecan zbog neodgo-
varajuceg i nedovoljno razvijenog sustava
navodnjavanja. Velik su problem i Sumski
pozari, koji unistavaju okolis i mijenjaju
krajobraz, pogotovo u obalnom podruc-
ju u susnim razdobljima za vrijeme ljetnih
mjeseci, a nerijetko ugrozavaju i ljudske
Zivote.

Tijekom posljednjih desetlje¢a na po-
drucju RH ucestalo se biljeze ekstremne
hidroloske prilike s iznimno velikim koli-
¢inama oborina koje za posljedicu imaju
pojavu povijesno najvecih zabiljezenih
vodnih valova i ekstremno visokih vodo-
staja s poplavama.

Podrucja koja su posebno ugrozena pri-
rodnim poplavama jesu: porjecja velikih
rijeka dunavskog sliva (uzrok su obilne pa-
daline i/ili naglo topljenje snijega), podruc-
ja uz manje vodotoke (zbog kratkotrajnih
intenzivnih kisa, obi¢no su to podrucja
izvan sustava obrane od poplava), krska
polja (uslijed obilnih padalina i/ili naglog
topljenja snijega u kombinaciji s nedostat-
nim upojnim kapacitetima prirodnih po-
nora), ravnic¢arske povrsine uz unutarnje
vode te obalno podrucje (poplave mora).
Opasnost od poplava vecéih razmjera naj-
vise prijeti nizinsko-brezuljkastim kraje-
vima uz rijeke Dravu, Kupu, Savu, Dunav
i Muru. Osim ucinkovite provedbe mjera
obrane od poplava i upravljanja velikim
vodnim valovima uz pomo¢ regulacijskih
i zastitnih vodnih gradevina, posebnu vaz-
nost u sprecavanju poplava i smanjenju
rizika od poplava imaju i prirodne reten-
cije, odnosno prirodna poplavna podrucja
Odranskog te Lonjskog i Mokrog polja.

Poseban su problem poplave u urbanim
podrudjima izazvane kratkotrajnim obori-
nama velikog intenziteta koje, zbog velike
gustode stanovnika na relativno malom
prostoru, nerijetko uzrokuju goleme ma-
terijalne Stete. Zastitne mjere za ovu vr-
stu poplava ponajprije se odnose na pla-
niranje sustava odvodnje oborinskih voda
u naseljima na lokalnoj razini.

Porast morske razine dugorocan je pro-
blem, koji bi prema procjenama mogao
znacajno utjecati na zivot ljudi i u konac-
nici potaknuti ekoloske migracije. Ocekuje
se porast morske razine do pola metra
u iduéih stotinu godina, a to ¢e ugroziti
niska priobalna podrucja, primjerice pod-
rucje Neretve koje bi dobrim dijelom mo-
glo biti potopljeno. Neki jadranski otoci
niske nadmorske visine mogli bi u sljede-
¢ih nekoliko desetljeca nestati. Podizanje
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Okvirna konvencija
Ujedinjenih naroda

o promjenama klime
(UNFCCC), Kyotski
protokol, Montrealski

protokol
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Meduvladin panel

o klimatskim
promjenama
(Intergovernmental
Panel on Climate
Change, IPCC) nastao
je 1988. na poticaj UN,
Svjetske meteoroloske
organizacije i
Programa za okolinu
UN-a (UNEP) da bi
procijenio rizik od
klimatskih promjena
uzrokovanih ljudskom

aktivnoséu

Znacajke
globalne klime
u 2014. godini:
ekstremne
vrucéinei
poplave
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+*.. Granica vodenih
podruéja
Granica podslivova
¢ Granice

vodnogospodarskih
odjela

Hrvatske vode, 2012.
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razine mora imat ¢e utjecaj i na izvore
vode u priobalju, jer slana voda potiskuje
slatku, pa rast morske razine ugrozava
i zalihe slatke vode. Podigne li se razina
mora, u pitanje ¢e dodii sigurnost grade-
vina uz more, primjerice mostova i drugih
objekata.

Na Jadranu se takoder biljezi porast
temperature mora koji uzrokuje sve
¢escéu pojavu imigrantskih vrsta riba iz
toplih mora i Sirenje opasnih vrsta algi Sto
nepovoljno djeluje na njegovu bioraznoli-
kost, a sve zajedno utjeCe i na smanjenje
turistickih potencijala tog podrucja.

U gorskom dijelu Hrvatske, posebno na
podrudju Gorskog kotara, primjetan je
Stetni utjecaj kiselih kisa koje unista-
vaju Sumsku masu, utjec¢u na izumiranje
mikroorganizama i biljaka u jezerima,
zakiseljavanje povrsinskih voda i tla, $to
rezultira zagadenjem podzemnih vodenih
tokova i ugrozavanjem izvora pitke vode.

2.6.2. Antropogeni utjecaji

Fosilna goriva

Izgaranje fosilnih goriva, ugljena, naf-
te i naftnih derivata te prirodnog plina
uzrokuje emisiju staklenic¢kih plinova, sto
dovodi do globalnog zatopljenja i pojave
kiselih kisa.

Najvecdi doprinos emisiji staklenickih pli-
nova u ima energetika sa 61,1%, zatim
slijede industrija i graditeljstvo s 21,4%,
poljoprivreda s 12,6%, otpad s 4,3% i sek-
tor uporabe otapala s 0,6%.°*

Poljoprivreda

Negativni utjecaji poljoprivrede na pro-
stor odituju se u oneciséenju tla, voda i
mora te u emisiji staklenic¢kih plinova.

Prisutna je degradacija tla kao i onecisce-
nje voda zbog gnojidbe i obrade tla. Po-
tros$nja je mineralnih gnojiva oko 178 kg/
ha®* poljoprivredne povrsine. U uspored-
bi s drzavama c¢lanicama EU-a, Hrvatska
je u samom vrhu po potrosnji po jedinici
povrsine.

U odnosu na ukupno obradene poljopri-
vredne povrsine, samo 1,1% pripada eko-
loskoj proizvodnji. Povrsine pod ekolos-
kom proizvodnjom pokazuju trend rasta
120%, no u usporedbi s drzavama EU-a to
je jo$ uvijek mali udio.®®
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Emisije staklenickih plinova iznose 11,75%
ukupne nacionalne emisije. Prisutan je ne-
znatan trend smanjivanja kojemu je uzrok
smanjenje sto¢nog fonda, ali i smanjenjem
potrosnje mineralnih gnojiva te uvodenje
dobrih praksi na poljoprivrednim gospo-
darstvima.®®

Koristenje obnovljivih izvora energije u
poljoprivredi jos je na razini pojedinacnih
gospodarstva.

Nezakonita gradnja

Nezakonita gradnja obiljezava hrvatski
prostor vec¢ vise od pedeset godina. Cijelo
podrucje drzave zahvaceno je nezakoni-
tom gradnjom, a najugrozenija su najveca
gradska sredista, cijelo obalno podrudje
i otoci. Karakteriziraju je nekvalitetna
i/ili neprimjerena gradnja i zauzimanje
prostora izvan gradevinskog podrudja.
Nezakonita gradnja agresivan je ¢in koji
ponistava svrhu planiranja narusavanjem
postojece vrijednosti prostora, opteredi-
vanjem infrastrukture, te onemogucava-
njem planiranog razvoja.

O velikim razmjerima nezakonite gradnje
u RH govori broj podnesenih zahtjeva za
izdavanje Rjesenja o izvedenom stanju®’,
odnosno za odnosno za ozakonjenje neza-
konite gradnje, kojih je ukupno 826.948.
Najveci broj zahtjeva u odnosu na broj ku-
¢anstava podnesen je u Zadarskoj Zupa-
niji, dok je najvedi broj zahtjeva u odnosu
na broj stanova u Viroviti¢cko-podravskoj
Zupaniji.

Prisutna je niska razina percepcije jedini-
ca lokalne samouprave o potrebi analize
uzroka i posljedica te razvijanja nacina
sprecavanja nezakonite gradnje s obzirom
na to da neposredno odluc¢uju o planiranju
prostora. Isto tako, cjelokupna javnost
nije dovoljno senzibilizirana za ¢injenicu
da nezakonita gradnja ima niz negativnih
posljedica na prostor, ¢ime bitno utjece i
na kvalitetu zivota.

Napustena i preskocena podrucja
Promjena drzavnog ustroja, procesi pre-
tvorbe i privatizacije, globalni gospodar-
ski procesi te gospodarska kriza i stanje
recesije obiljezili su razdoblje u posljednja
dva desetljeca i ostavili vidljiv trag u pro-
storu.

Reorganizacijom obrambenog sustava
RH prestao je interes i potreba oruzanih
shaga hrvatske vojske za koristenje veli-
kih vojnih kompleksa u gradovima. Na-
pusteni vojni kompleksi tako su postali,
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ekoloska
poljoprivredna
proizvodnja
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AZO, 2015., Izvjesée o
stanju okoli$a u RH za
razdoblje 2009.-2012.
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AZO, 2015., Izvjesée o
stanju okoli$a u RH za
razdoblje 2009.-2012.
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Godisnje izvjesée o
stanju poljoprivrede

u 2012, Ministarstvo
poljoprivrede, listopad
2013.
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Nacrt Programa
ruralnog razvoja za
razdoblje 2014.-2020.
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Zakon o nezakonito
izgradenim zgradama
(NN 86/2012,
143/2013)
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PRIKAZ 2.21.
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Izvori: AZONIZ, ozujak 2015.
DZS, 2012, Popis stanovnistva,
kucanstava i stanova 31. ozujka
2011.
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Zakon o upravljanju

i raspolaganju
imovinom u viasnistvu
RH (NN 94/2013)

86

100

200 km

osobito u gradovima, znac¢ajan prostorni
resurs, pri ¢emu vazeca zakonska regula-
tiva omogucuje jedinicama lokalne samou-
prave da ih koriste za rjeSavanje potreba
javne namjene.®®

Tijekom procesa pretvorbe i privatizaci-
je 90-ih godina 20. stolje¢a zapoceo je i
proces restrukturiranja velikih industrij-
skih proizvodaca te su pojedini sektori ili
upravne jedinice ranijih poduzeca postali
samostalna trgovacka drustva kojima
je diobom pripao i odgovarajudi dio ne-
kretnina. Otvaranjem gospodarskih zona
izvan naselja, dio proizvodnih pogona se
izmjesta iz gradova, a dosadasnji prostor
oslobada za novo, drukcije koristenje, no
preostali dio ostaje na dosadasnjim loka-
cijama i postupno propada.

Napusteni ugostiteljsko-turisticki
prostori na otocima i obalnom prostoru
posljedica su propadanja ranijih turistic-
ko-ugostiteljskih poduzeca te zatecenih
nerijesenih imovinsko-pravnih odnosa na
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nekretninama. Okolnosti koje dodatno
umanjuju njihovu prihvatljivost za nova
ulaganja dugotrajno su zapustanje i de-
vastacija, visoki troskovi obnove ili ukla-
njanja te Cinjenica da zemljiSte koje zauzi-
maju, u procesu pretvorbe i privatizacije,
cesto nije bilo uklju¢eno u imovinu vlasni-
ka zgrada te je time pravo raspolaganja
njime dodatni trosak.

U nesto manjoj mjeri prepoznati su na-
pusteni objekti stambene i poslovne na-
mjene, komunalni objekti, prostori ne-
kadasnjih brodogradilista i industrijskih
luka te napustena eksploatacijska polja na
rubnim podrudéjima naselja ili izvan njih.

Kako su navedeni prostori dio izgradenih
dijelova naselja, ali nisu vise njihov funk-
cionalni dio, prepoznajemo ih kao tzv.
preskocene prostore, odnosno brown-
field zone. Vecinu preskocenih prostora
karakterizira atraktivnost njihova polo-
Zzaja u urbanom tkivu, velic¢ina zemljista,
prometna dostupnost te visoki stupanj
zatecene uredenosti zemljista. Medutim,
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nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi koji
ogranicavaju mogucénosti i opseg prena-
mjene pojedinih gradevina ili sklopova, vi-
sina potrebnih ulaganja, nuznost izrade ili
izmjene postojece prostorno-planske do-
kumentacije, nemogucnost vremenskog
planiranja realizacije zahvata, a u pojedi-
nim slu¢ajevima rezimi zastite kulturne
ili prirodne bastine ¢ine ih neprivia¢nim
potencijalnim investitorima.

Za prostore koji se viSe ne koriste i ne
mogu se koristiti na dosadasnji nacin po-
trebno je, uvazavajuci prostorne znacajke
i realne potrebe, sprijeciti njihovu daljnju
devastaciju, provesti urbanu preobrazbu
i privesti ih novoj namjeni.

Odnos prema kulturnoj bastini

Stanje graditeljske bastine podlijeze
mnogim utjecajima, od klimatskih, pre-
ko globalnog zagadenja, politickih prilika,
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa,
promjene gospodarskog sustava i odnosa
prema vlasnistvu, krize gospodarstva, ne-
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stalnih odnosa na financijskim trzistima
kapitala, liberalizacije trzista nekretnina,
S$pekulativnih zloporaba, nepostovanja
prostorno-planske dokumentacije, za-
konodavnog okvira, pa sve do rata. Zbog
svega toga prisutna je kontinuirana de-
gradacija spomenickog fonda. Uz enor-
mne troskove upravljanja i odrzavanja,
gotovo monokulturna namjena nije ra-
zvojna i nije gospodarski odrziva. Slozeni
zakonodavni okvir, teska gospodarska
situacija posljednjih godina, nerazvijena
drustvena svijest, ogranicavajuci su ¢im-
benici zastite graditeljske bastine i njene
uloge u suvremenom drustvu. Evidencija i
vrednovanje suvremene graditeljske pro-
dukcije kao i one s kraja 20. stoljeca nije u
potpunosti izvrseno.

Odnos prema krajobrazu

Stanje krajobraza u Hrvatskoj promatra-
no na razini cijele drzave moze se ocijeniti
kao dobro. Ipak, postoje mnoga podrucja
narusenih krajobraznih vrijednosti. Naja-
traktivnija podrucja ujedno su i najugroze-
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Izvori: AZONIZ, ozujak 2015.

DZS, 2012, Popis sta-
novnistva, kucanstava i
stanova 31. ozujka 2011.
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Najatraktivnija
podrucéja su i
najugrozenija
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Zavod za prostorno
planiranje,
Ministarstvo
prostornog uredenja,
graditeljstva i

stanovanja, 1999.
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nija. Sirenje gradevinskih podrudja grado-
va, nezakonita gradnja i nedovoljna briga
o zastiti vizura u obalnom podrudju i na
otocima devastirala je ambijentalne vri-
jednosti nekih lokaliteta. U degradirane
krajobraze mogu se ubrojiti kamenolo-
mi i otvoreni kopovi mineralnih sirovina,
klizista, opozarene povrsine, brownfield
podrucja, naselja nastala nezakonitom iz-
gradnjom i dr. Urbani krajobrazi brzo se
mijenjaju i zbog intenzivne izgradnje cesto
poprimaju slican izgled, jednako u unu-
trasnjosti kao i na jadranskoj obali. Pucka
gradnja, kao $to su suhozidi na obalnom
podrucju, nestaje i kao ambijent i kao po-
jedinacne gradevine.

Zbog svega navedenog pritisci su na kraj-
obraz veliki, a moze se ocekivati da ¢e biti
i vedi. Prije svega to se odnosi na: Sirenje
vecih gradova u njihovu okolicu, odumi-
ranje malih gradova i ruralnih podrudja,
formiranje novih turisti¢kih podrudja,
izgradnju golfskih igralista, velike infra-
strukturne zahvate te izgradnju elektrana
iz obnovljivih izvora energije.

Zastitu za sad imaju samo krajobrazi
ukljuceni u podrucja nacionalnih parkova,
parkova prirode te regionalnih parkova i
znacajnih krajobraza, malobrojni zasti¢eni
kao kulturna dobra, te dio krajobraza koji
se stite planskom dokumentacijom. lako
Konvencija o krajobrazima priznaje vaz-
nost svih krajobraza, a ne samo iznimnih
s obzirom na njihov odlucujuéi utjecaj na
kvalitetu Zivota u sklopu krajobrazne po-
litike ostali krajobrazi, koji zauzimaju naj-
veci dio teritorija drzave, nemaju odgova-
rajuci tretman.

SPURH iz 1997. i PPURH iz 1999. planirali
su izradu Krajobrazne osnove Hrvatske,
kao podlogu integralne zastite raznoli-
kosti i identiteta krajobraza. Takoder je
utvrdeno da ée takva podloga omogucditi
odredivanje podrucja zajednickih obiljez-
ja, krajobrazne jedinice, i njihovo sintezno
vrednovanje koje pruza uvid u pogodno-
sti, osjetljivost ili ugrozenost odredenih
cjelina krajobraza s obzirom na mogude
namjene i zahvate u prostoru. Do sada
je, kao prvi korak, izradena Sadrzajna i
metodska podloga Krajobrazne osnove
Hrvatske®.

Odnos prema vrsnoéi gradenja

Vedina pretpostavki za unapredenje vr-
snoce gradenja i oblikovanja prostora
Hrvatske, na planu profesionalnih dioni-
ka vecé postoji: sustavno profesionalno i
cjelozivotno obrazovanje struka u gra-
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diteljstvu, strateski i provedbeni planovi
prostornog uredenja u vise generacija,
pracenje stanja u prostoru, zadovoljava-
juci zakonodavni okvir. Ipak, stanje nije
onakvo kakvo bi trebalo biti i kakvo sta-
novnistvo i prostor zasluzuju.

Nakon osamostaljenja, velike promjene
u prostoru Hrvatske dogodile su se kao
posljedica ratnih razaranja, raseljavanja
stanovnistva, napustanja ruralnih dijelova
i otoka, zapustanja obradivih povrsina i
gospodarskih resursa te nove orijentacije
gospodarskog sustava. Istodobno se do-
godio veliki pritisak na naseljavanje oko
i u gradovima, u atraktivnim podrucjima
priobalja kako mora tako i krajeva uz ri-
jeke. Gradnja i obnova stambenog fonda
ratom stradalih podrudja provodi se pak
neuskladeno.

Promijenjeni gospodarski okviri i liberali-
zacija trziSta pospjesuju uvoz novih ma-
terijala, tehnologija i estetskih uzora, ne
uvijek primjerenih hrvatskom prostoru,
a trziste nekretnina dozivljava procvat
u najatraktivnijim podrudjima. Uz nepo-
Stovanje strateskih i planskih usmjerenja,
prenamjena zemljista podlozna je profi-
terskim interesima pojedinaca ili skupi-
na, Sto se osobito odrazava na gradnji za
stanovanje i turizam, kao najzastupljenijoj
kategoriji.

Usporedno s intenzivhom urbanizacijom
i jacanjem gradskih centara te koncen-
tracijom kapitala u njima, zabiljezena je i
pojava zapocetih, ali ne i zavrsenih velikih
gradevinskih pothvata izrazite vidljivosti
i negativnog utjecaja na prostor u okru-
zenju (npr. SveuciliSna bolnica u Zagrebu,
poslovne zgrade uz glavne prometnice i
sl.). Gradnja zgrada enormnih kubatura
(trgovacki centri, skladi$ni prostori, za-
tvoreni sportski objekti), koji su definira-
ni ¢esto korporativnim pravilima u smislu
oblikovanja, energetske ucinkovitosti i
odrzivosti, kad su smjestene u gradevin-
skom podrucju manjih naselja, narusavaju
vizure i mjerilo okolne gradnje i prostora.

Pritisku trziSne ekonomije ne odolijevaju
ni planeri, ni arhitekti, ni inzenjeri dru-
gih struka u graditeljstvu, $to dovodi do
devastacije nekih dijelova planiranom ili
nezakonitom gradnjom. Ovdje nije rijeC
samo o pojedina¢nim objektima nego i o
cijelim potezima i podrucjima, osobito uz
jadransku obalu, na nekim otocima i uz
velike gradove. Zakazala je kontrola kako
vrsnoce prostornih planova provedbenih
razina, tako i vrsnocée gradenja svake, a
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osobito one najprisutnije gradnje koja
konzumira najvedi dio prostora - stam-
bene. Stambena gradnja ekspandirala je
u nekoliko smjerova - zadovoljenje pri-
marnih potreba stanovanja, sekundarno
stanovanje te stanovanje u turisticke
svrhe (evidentirano ili neevidentirano).
Posljedica potonjeg su izgradene zone
u izdvojenim gradevinskim podrucdjima
koje se povremeno koriste (u tri-cetiri
ljetna mjeseca) umanjujudéi kvalitetu zi-
vota enormnim opterecenjem drustvene,
prometne i komunalne infrastrukture. Ne
odnosi se to samo na evidentirane zone
nezakonite gradnje vec i na stare gradske
jezgre Cije je stanovnistvo podleglo iza-
zovima trzista te se iselilo, pospjesujudi
time odumiranje urbane strukture.

Postupanje s otpadom

Gospodarenje otpadom u RH sastavni je
dio cjelokupnog sustava zastite okolisa,
a u prostornom smislu podrazumijeva
odredivanje optimalnih lokacija za odla-
galista i pratece gradevine u funkciji gos-
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podarenja otpadom koje, osim minimal-
nog utjecaja na okolis, trebaju zadovoljiti
kriterije i uvjete propisane prostornim
planovima, a u skladu s konceptom pro-
stornog razvoja.

Tri su klju¢ne sastavnice odrzivog gospo-

darenja otpadom:

» prevencija nastajanja otpada, odnosno
smanjivanje koli¢ine na nuzni minimum

» reciklaza i ponovna uporaba na naceli-
ma odrzivog razvoja

» sustav trajnog zbrinjavanja preostalog
otpada na uredenim i kontroliranim
odlagalistima.

Prevencija nastajanja otpada’ jedna je
od najvaznijih tema u sprecavanju pre-
komjerne potrosnje prostornih resursa i
opterecenja okolisa nekontroliranim na-
gomilavanjem otpada te predstavlja trajni
proces koji ukljuc¢uje pravne instrumen-
te i cjelovitu edukaciju o odrzivom kori-
Stenju prostora i posljedi¢nom utjecaju
na okolis. Slijedom Europske direktive o
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PRIKAZ 2.23.
ODNOS ZASTICENIH
I NEZASTICENIH
KRAJOBRAZA

Zastiéeni prostori
(Zakon o zastiti
prirode i Natura
2000)

Kopneni prostori
koji nisu u sustavu
zastite

Morski prostor koji
nije u sustavu

zastite

Izvor: Informacijski sustav

zastite prirode DZZP-a
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Europski program
zastite okolisa (EU 6th
Environment Action
Programme, 2002 -
2012)

89



Prevencija
nastajanja
otpada

90

otpadu™ prihvacen je hijerarhijski slijed
sastavnica gospodarenja otpadom: pre-
vencija, priprema za ponovno koristenje,
recikliranje, zbrinjavanje i odlaganje. Ova
se koncepcija uklapa u koncept odrzivog
koristenja prostora jer joj je krajnji cilj
svodenje opterecéenja prostora na mini-
mum.

Na temelju ovih postavki uspostavljen je
zakonodavni i strateski okvir za usposta-
vu cjelovitog sustava gospodarenja ot-
padom. Osnovni strateski okvir sustava
¢ine Strategija gospodarenja otpadom
RH" i planovi gospodarenja otpadom na
drzavnoj, zupanijskoj i lokalnoj razini. S
ciljem uspostave odrzivog cjelovitog su-
stava gospodarenja otpadom odredena
je potreba razvoja infrastrukture za gos-
podarenje otpadom i uspostava centara
za gospodarenje otpadom na zupanijskoj/
regionalnoj razini koji u pravilu zahtijeva-
ju prostor za izgradnju postrojenja za
obradu otpada, odlagaliSne plohe, reci-
klaZno dvoriste i pratecu infrastrukturu.
Provedbom vazecéeg Plana gospodarenja
otpadom? bila je predvidena uspostava
sustava gospodarenja otpadom u svakoj
zupaniji. Taj koncept nije zazivio u svim zu-
panijama te je planirano osnivanje manjeg
broja regionalnih centara za gospodarenje
otpadom, u skladu s propisima EU-a.

Prema zakonu™, gradevine za gospoda-
renje otpadom imaju drzavni (centar za
gospodarenje otpadom, spalionica otpada
i odlagaliSte opasnog otpada), Zupanijski
(ostala odlagalista i kazete za zbrinjavanje
azbesta) ili lokalni znacaj (ostale gradevi-
ne koje nisu svrstane u prve dvije katego-

rije) te se sukladno tome u odgovarajuc¢im
razinama prostornih planova planira nji-
hov smjestaj’®. Nacelni raspored i kriteriji
za buduce lokacije gradevina za gospoda-
renje otpadom odreduju se Planom gos-
podarenja otpadom RH.

U prostoru su ocekivani i/ili nuzni zahvati
za zatvaranje i sanaciju postojecih odla-
galista otpada ciji su planirani kapaciteti
iskoristeni ili prekoraceni, pogotovo u slu-
¢aju kada nije rijeSeno odlaganje, odnosno
zbrinjavanje na novoj lokaciji. U tom smi-
slu najveci problemi su vezani uz najvece
gradove, odnosno Zagreb, Rijeku, Split i
Osijek. Poseban su problem u prostoru
odlagalista koja su nastala bez odgovara-
juéih odobrenja i koriste se bez nadzora.

Zbrinjavanje radioaktivnog i nuklearnog
otpada dio je zasebnog nacionalnog i za-
konskog okvira EU -a na temelju kojega
je donesena Strategija zbrinjavanja ra-
dioaktivnhog otpada, iskoristenih izvora i
istroSenog nuklearnog goriva’(Strate-
gija zbrinjavanja RAO). RH ima obvezu
zbrinuti: radioaktivni otpad, iskoristene
izvore ioniziraju¢eg zracenja (koje se pri-
mjenjivalo tijekom 60 godina u medicini,
industriji, znanosti, vojnoj i javnoj upotre-
bi) i istrosenog nuklearnog goriva koji su
nastali u drzavi, a sukladno medunarod-
no preuzetim obvezama’, i skladi$tenje
polovice radioaktivnog otpada i istrose-
nog nuklearnog goriva nastalog radom
NE Krs$ko. Osim toga, obvezna je sanacija
lokacija na kojima se nalaze prirodni ra-
dioaktivni materijali uz uspostavu stalnog
regulatornog nadzora.
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(Waste Framework
Directive, 2008/98/
EC)
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Na snazi: Strategija
gospodarenja
otpadom RH (NN
130/2005)
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Plan gospodarenja
otpadom u RH za
razdoblje 2007. -
2015. (NN 85/2007,
126/2010, 31/2011,
46/2015)
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Zakon o odrzivom
gospodarenju
otpadom (NN
94/2013)
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Clanak 83. i é&lanak
179. Zakona

o odrzivom
gospodarenju
otpadom (NN
94/2013)
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Zakon o radioloskoj i
nuklearnoj sigurnosti
(NN 125/2014),
Direktiva 2011/70/

Euratom o uspostavi
okvira Zajednice

za odgovorno i
sigurno zbrinjavanje
istrosenog goriva i
radioaktivnog otpada
(SL L 199)77

77
NN 125/2015
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Zakon o potvrdivanju
Ugovora izmedu Viade
RH i Vlade Republike
Slovenije o uredenju
statusnih i drugih
pravnih odnosa

vezanih uz ulaganje,
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iskoristavanje i
razgradnju Nuklearne
elektrane Krsko

(NN - MU 9/2002)
(NN 125/2014),
Direktiva 2011/70/
Euratom o uspostavi
okvira Zajednice

za odgovorno i
sigurno zbrinjavanje
istrosenog goriva i
radioaktivnog otpada
(SL L 199)77



Trenutacno se zbrinjavanje ovih vrsta
otpada provodi nesustavno, a koncept
zbrinjavanja otpada nastalog radom NE
Krsko nije razraden. Prirodni radioaktiv-
ni materijali koji zahtijevaju regulatorni
nadzor nalaze se na tri lokacije”: Plomin,
Kastel Sucurac i Kutina, a nastali su kao
posljedica izgaranja ugljena s povisenim
koncentracijama uranija i radija, odnosno
prerade fosfatne rude u gnojivo. Zbrinja-
vanje prirodnih radioaktivnih materija-
la planira se provoditi na lokacijama na
kojima se nalaze, na temelju izradenih
cjelovitih programa sanacije u skladu sa
sigurnosnim standardima za zastitu od
zracenja i zastitu okoliSa prema zahtjevi-
ma vazece regulative.

U tijeku je uspostavljanje nacionalnog
okvira kojim bi se osiguralo odgovorno
i sigurno zbrinjavanje ovog otpada, na
tehnoloski siguran i za okoli$ prihvatljiv
nacin te u skladu s ujednacenim stan-
dardima propisanima na razini EU-a. U
skladu s obvezama iz Direktive 2011/70/
Euratom i Strategijom zbrinjavanja RAO
predvidena je uspostava Centra za zbri-
njavanje radioaktivhog otpada na jednoj
lokaciji na kojoj bi se nalazilo sredi$nje
skladiste institucionalnog radioaktivnog
otpada, iskoristenih izvora, dugorocno
skladiste nisko i srednje radioaktivnog
otpada (NSRAO) iz NE Krsko s prate¢im
gradevinama za kondicioniranje, ispitiva-
nje i manipuliranje te infrastrukturom. Na
istoj lokaciji provodit ¢e se detaljni istraz-
ni radovi za izgradnju odlagalista NSRAO
iz NE Krsko te istraziti mogucénosti suhog
skladistenja za istroseno nuklearno gori-
vo iz NE Krsko.

Uspostavljanje predvidenog Centra za
zbrinjavanje radioaktivnog otpada pret-
postavlja odabir odgovarajuce lokacije
na kojoj bi se u pocéetnoj fazi nalazilo sre-
disSnje skladiste s pripadajuc¢im objektima
za obradu institucionalnog radioaktivnog
otpada i iskoristenih izvora ionizirajuéeg
zracenja generiranih u RH, a u sljedec¢im
razvojnim fazama, ovisno o daljnjim do-
govorima s Republikom Slovenijom, skla-
diste radioaktivnog i iskoristenog nukle-
arnog otpada NE Krsko te, u konacnici,
odlagaliste svih navedenih vrsta otpada.

Trazenje rjeSenja za smjestaj odlagalista
radioaktivhog otpada i istrazivanje po-
godne lokacije na podrucju RH pocelo je
jos$ 1979. godine, u vrijeme izgradnje NE
Krsko. Od tada su u nekoliko navrata, u
okviru razli¢itih koncepata zbrinjavanja
i zakonske regulative, provodena istra-
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zivanja s ciljem pronalazenja prikladnih
podrucja za smjestaj odlagalista. Na te-
melju takvih istrazivanja koja su prove-
dena od 1991. do 1997. godine, u sklopu
izrade posebne studije, ali bez provede-
nih terenskih istrazivanja, odabrana su
cetiri preferentna podrucja s potencijal-
nim lokacijama koje su grafi¢ki prikazane
u PPURH-u®. Programom je Trgovska
gora, kao jedna od tih lokacija, utvrdena
prostorom za izgradnju odlagalista nisko
i srednje radioaktivnog otpada, uz uvjet
provodenja daljnjih istrazivanja u skladu
s medunarodnim standardima i sudjelo-
vanjem javnosti te utvrdivanja postupaka
koji ¢e osigurati partnersku ulogu lokalne
zajednice s jasnim uvidom u sve aspekte
izgradnje i koriStenja tog objekta. Istra-
Zivanja i postupci kojima bi se pokazala
konac¢na potvrda prihvatljivosti te lokacije
za smjestaj odlagalista nisko i srednje ra-
dioaktivnog otpada nisu provedeni.

Eksploatacija mineralnih sirovina
Hrvatska nije posebno bogata mineralnim
sirovinama, ali je njihova eksploatacija,
kao primarna djelatnost u gospodarstvu
svake drzave, od velikog znacaja. Osobita
je vaznost mineralnih resursa u energeti-
ci, ali i u preradi mineralnih sirovina u po-
jedinim industrijskim granama, posebno u
graditeljstvu i s njim vezanim industrijama
- staklarskoj, keramic¢koj, cementnoj, va-
trostalnoj, ciglarskoj te industriji arhitek-
tonsko-gradevnog kamena. Po vrijednosti
najznacajnije je istrazivanje i eksploatacija
nafte i plina, eksploatacija mineralnih si-
rovina za proizvodnju metala zanemariva
je, a eksploatacija nemetala zadovoljava
glavninu potreba industrije gradevnih ma-
terijala. Po koli¢ini izvadenih mineralnih
sirovina i broju gospodarskih subjekata
najznacajnija je eksploatacija arhitekton-
sko-gradevnog i tehnicko-gradevnog ka-
mena, pijeska i $ljunka te opekarske gline,
pri ¢emu njihove potencijalne i bilanc¢ne
zalihe te proizvodne mogucnosti nadilaze
trenutne potrebe. Kamenolomi tehnic-
ko-gradevnog kamena znatno su brojniji
od kamenoloma arhitektonsko-gradev-
nog kamena, koji su pretezno locirani u
Istri i na obalnom podrudju srednjodal-
matinskih otoka. Eksploatacija boksita
gotovo je potpuno prekinuta, a proizvod-
nja ugljena obustavljena (termoelektrane
se opskrbljuju uvoznim niskosumpornim
ugljenom).

Koristenje mineralnih sirovina ovisi, medu
ostalim, o potraznji za energijom i mine-
ralnim sirovinama, realnim procjenama
zaliha, pretpostavkama o gospodarskom
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Strategija
zbrinjavanja
radioaktivnog otpada,
iskoristenih izvora i
istrosenog nuklearnog
goriva (NN 125/2015)
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Schaller, Antun, Izbor
mjesta odlagalista
nisko i srednje
radioaktivnog otpada
u RH (ISSN 1330-
5743, posebno izdanje
APO-novosti)
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Mineralne
sirovine
eksploatiraju se
na 670 lokacija

81
ISP (NN 8/2012)
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rastu pojedinih regija i stanju okolisa.
Prema Zakonu o rudarstvu jedinice po-
drucne (regionalne) samouprave obvezne
su izraditi rudarsko-geoloske studije za
svoja podrucja kao osnovu za planiranje
potreba i nadina opskrbe mineralnim si-
rovinama u razvojnim dokumentima po-
drucne i lokalne razine. Na temelju tih
studija, nakon usuglasavanja svih pro-
stornih, prirodnih, okolisnih i drugih za-
htjeva i ogranicenja sukladno zakonima i
propisima, odlucuje se o otvaranju novih,
odnosno racionalizaciji koriStenja posto-
jecih eksploatacijskih polja, a lokacije za
istrazivanje i eksploataciju odreduju se
Drzavnim planom prostornog razvoja.

Prema vazecéim zakonima i propisima,
granice eksploatacijskoga polja mineral-
nih sirovina utvrduju se sukladno obuhva-
tu potvrdenih bilan¢nih rezervi mineralnih
sirovina i uvjetima iz lokacijske dozvole,
a eksploatacija je moguda u granicama
rudarskog projekta na temelju kojega je
izdana koncesija. Eksploatacijska se polja
u pravilu utvrduju do isteka rezervi mi-
neralnih sirovina, njihov nositelj je RH, a
ovlastenik za eksploataciju odreduje se
prema posebnom zakonu i propisima.

Mineralne sirovine eksploatiraju se na
670 lokacija, a ukupna povrsina eksplo-
atacijskih polja i istraznih prostora (uk-
lju¢ujuéi ugljikovodike) iznosi 309.860
ha, odnosno oko 5,47% udjela povrsine
kopnenog dijela drzave®:.

Posljedice eksploatacije

mineralnih sirovina u prostoru

Za razliku od drugih tipova razvojnih gos-
podarskih djelatnosti, mineralne sirovi-
ne moguce je eksploatirati samo na mje-
stima na kojima su ustanovljena njihova
leziSta, stoga je zauzimanje prostora za
eksploataciju mineralnih sirovina u osno-
vi vezano uz lokacijsku predisponiranost
pojedine mineralne sirovine. Prihvacanje
odredenog prostora kao mogudeg za ek-
sploataciju ovisi o nizu ¢imbenika (gospo-
darskih, prostornih, ekoloskih i dr.).

Eksploatacija mineralnih sirovina ubraja
se u aktivnosti kojima se znacajno djelu-
je na tlo, reljef, biljni i Zivotinjski svijet te
djelomic¢no ili potpunosti mijenja izvorna
cjelovita i prepoznatljiva slika krajobra-
za. Opcenito, najmanje zadiranje u vanjski
prostor, prirodu i okoli$§ dogada se kod
podzemnih eksploatacija (npr. eksploa-
tacija arhitektonsko-gradevnog kamena
u Kanfanaru i Vinkuranu). Eksploatacija
mineralnih sirovina povrsinskim kopom
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zauzima vece povrsine i ima mnogo vise
izravnih u¢inaka na prostor i okolis. S ob-
zirom na ekolosku osjetljivost, u istrazi-
vanju i eksploataciji mineralnih sirovina
zastita okolisa postala je snazan kontrolni
mehanizam.

Osim fizicke devastacije prostora, u smi-
slu promjene reljefa, pojave kliziSta, gubit-
ka raslinja, slijeganja tla (zbog podzemnih
radova i Stetnih utjecaja miniranja) i sl.,
moguca je i kvalitativna devastacija, kao
posljedica razli¢itih oneciséenja (tla, vode,
zraka), promjene mikroklime (zbog ukla-
njanja vec¢ih Sumskih povrsina, stvaranja
umjetnih jezera), promjene ekosustava
(sjecom Suma i prasinom, eksploatacij-
skim procesom). Najvec¢em riziku degra-
dacije prostora zbog oneciséenja vecih
razmjera izlozena su podrudja istrazivanja
lezista, eksploatacije i transporta nafte
(posebno morski koridori).

Postojeca eksploatacijska polja

Mineralne sirovine eksploatiraju se na
cijelom teritoriju RH, ali je intenzitet ru-
darskih djelatnosti po Zupanijama razlicit.

Veliki su problem u prostoru i okolisu ne-
legalno koristena i nesanirana napustena
eksploatacijska polja. Premda je obveza
sanacije eksploatacijskih polja u skladu s
lokacijskom dozvolom i rudarskim pro-
jektom na temelju kojeg se izvode radovi
propisana zakonom, ona se ¢esto u na-
ravi ne provodi. Protupravno se najcescée
eksploatiraju kamene mineralne sirovine,
a prostorno su najvise zahvaceni okolica
Zagreba te Zagrebacka, Varazdinska, Me-
dimurska i Licko-senjska zupanija.

Poseban su problem i kamenolomi u zasti-
¢enim podrucjima prirode, pogotovo oni
s dugogodisnjom tradicijom i potvrdenim
znacajnim rezervama.

Postoji veliki broj neaktivnih eksploatacij-
skih polja, odnosno mineralne sirovine se
na pojedinim lokacijama s valjanim odo-
brenjima ve¢ godinama ne eksploatira-
ju. Sagledavanje stvarnog broja aktivnih
eksploatacijskih polja otezava i to sto da
je veliki broj nositelja odobrenja eksploa-
tacijskih polja prije 1991. godine prestao
s radom, a rjeSenja o odobrenju nisu po-
nistena/ukinuta niti su podneseni zahtjevi
za njihovo brisanje iz katastra eksploata-
cijskih polja.
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2.7. Planiranjei
upravljanje prostorom

Sustav prostornog uredenja temelji se na
Ustavom?®? i posebnim zakonom?®® odre-
denom teritorijalnom ustrojstvu drzave,
ovlastima i nadleznostima Sabora, jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave®: - 2upanije/Grad Zagreb (20+1) ili
lokalne - gradovi (127+1)/opdine (428) te
javnopravnih tijela.

U postupkovnom smislu sustav funkci-
onira izradom, donosenjem i primjenom
prostornih planova. Prostorne planove
izraduju strucéni izradivaci, koordiniraju
zavodi ili strucna tijela nositelja izrade, a
donose Hrvatski sabor, Vlada, predstav-
ni¢ka tijela jedinica podrucne (regionalne)
ili lokalne samouprave. Podatke za izradu
osiguravaju nadlezna javnopravna tijela
koja i sudjeluju u postupku.

Akte za gradnju izdaju Ministarstvo gra-
diteljstva i prostornoga uredenja, Mini-
starstvo obrane za gradevine posebne
namjene, upravna tijela velikih gradova i
upravna tijela Zupanija.

Dio gradevina i radova mogu se graditi,
odnosno izvoditi bez akta za gradenje,
sa ili bez glavnog projekta (jednostavne
i druge gradevine i radovi).

U tijeku izrade prostornih planova obave-
zno se provodi jedna ili vie javnih raspra-
va ¢ime je osigurano sudjelovanje javnosti
i svih zainteresiranih sudionika.

U sadrzajnom smislu sustav se temelji na
medusektorskom uskladenju, uskladenju
zahtjeva i interesa korisnika prostora po-
stupkom izrade i donosenjem Strategije i
prostornih planova.

Izrada i donosenje te primjena prostornih
planova podlozni su provjeri putem izda-
vanja suglasnosti na prostorne planove,
upravne postupke izdavanja akata za
gradnju, inspekcijske i upravne nadzore
sukladno Zakonu o prostornom uredenju
i drugim zakonima.
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Razine i sustav prostornih planova
Sustav je detaljnije odreden zakonom iz
podrucja prostornog uredenja, a njegov
odnos prema drugim podrucjima poseb-
nim zakonima.

Sustav se od osamostaljenja RH mijenjao
donosenjem zakona iz podrucja prostor-
nog uredenja 1994., 2007., 2013. te nji-
hovim izmjenama i dopunama?®:. Tijekom
Domovinskog rata 1991. - 1995. donesen
je i niz Uredbi o prostornom uredenju u
ratom zahvacenim podrudjima®® RH.

Osnovna karakteristika u odnosu na su-
stav prije 1994. odredivanje je SPURH-a
i PPURH-a temeljnim dokumentima pro-
stornog uredenja, a za tim zZupanijskih
prostornih planova (kao alat za izradu
prostornih planova zZupanija posluzile su
osnove korisStenja i zastite prostora) te
prostornih planova uredenja. Slijedom
odredbi Zakona ‘94. osnovani su Savjet
prostornog uredenja Drzave, Zavod za
prostorno planiranje u sklopu Ministar-
stva i zupanijski zavodi/zavod Grada Za-
greba za prostorno uredenje. Prema Za-
konu o prostornom uredenju i gradnji iz
2007. godine provedena je transformacija
zavoda u javne ustanove.

Zakon ‘94. uveo je dokumente pracenja
stanja u prostoru: Izvjes¢e o stanju u
prostoru i Program unapredenja stanja
u prostoru.

Prostorni planovi Zupanija prve gene-
racije doneseni su u razdoblju od 2000.
do 20083. godine (3 - 6 godina nakon
SPURH-a iz 1997. i 1-4 godine nakon Pro-
grama ‘99., odnosno 6 - 9 godina nakon
Zakona ‘94.). Prostorni planovi uredenja
doneseni su u razdoblju od 1996.-2012.
godine (2 - 18 godina nakon Zakona ‘94.).

Broj i struktura prostornih planova na

shazi®™:

« prostorni planovi podrucdja posebnih
obiljezja: 20

» prostorni planovi zupanija/Grada Za-
greba: 20+1
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Ustav RH (NN
56/1990, 135/1997,
8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001,
41/2001, 76/2010,
85/2010i 5/2014)
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Zakon o lokalnoj

i podruénoj
(regionalnoj)
samoupravi (NN
33/2001, 60/2001,
129/2005, 109/2007,
125/2008, 36/2009,
150/2011, 144/2012,
19/2013)
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Broj Zupanija, gradova
i opéina - stanje
kolovoz 2014.
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Zakon o prostornom
uredenju (NN 30/1994,
68/1998, 61/2000,
32/2002i100/2004)

- u tekstu Zakon 94;
Zakon o prostornom
uredenju i gradnji (NN
76/2007, 38/2009,
55/2011, 90/2011,
50/2012i55/2012) -u
tekstu Zakon 2007;
Zakon o prostornom
uredenju (NN
153/2013) -u tekstu
Zakon 2013
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Uredba o prostornom
uredenju u ratom
zahvaéenim
podruéjima (NN
44/1992, 77/1992,
59/1993, 14/1994)
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Broj prostornih
planova - stanje
kolovoz 2014., izmjene
i dopune, te planovi
prve generacije nisu
posebno iskazani

brojem
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88

Zakon o postupanju s
objektima gradenim
protivno prostornim
planovima i bez
odobrenja za (NN
33/19921 33/1995);
Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim
zgradama (NN
90/2011); Zakon

o postupanju s
nezakonito izgradenim
zgradama (NN
86/20121143/2013)

89
Zakon o zastiti okolisa

(NN 80/2013)

20
NN 153/2013

94

» prostornih planova uredenja gradova i
opcina: 127+428

» generalni planovi uredenja: 41

» urbanisticki planovi uredenja: 1.155

» detaljni planovi uredenja: 1.024

» provedbeni urbanisticki planovi: 211

e planovi uredenja naselja: 5

e odnosno ukupno 3.032 prostorna
plana.

Navedeni su planovi planovi vise generaci-
ja (u razdoblju od 1982. do 2014.).

Sustav jo$ nije uspio rijesiti mehanizam
provedbe prostornih planova u odnosu na
vlasnistvo nad pojedinim Cesticama osim
u slucaju interesa za drzavu. Mehanizam
urbane komasacije (Zakon 2007.) nije za-
zivio u provedbi.

Nezakonita gradnja jest gradenje izvan
sustavom odredenih postupaka, a posto-
ji viSe vrsta nezakonite gradnje (npr. bez
akta za gradenje, protivno aktu za gra-
denje i dr.). Sustav je pokusao odgovoriti
na nezakonitu gradnju nizom zakonskih
rie$enja®®, od kojih je u broju evidentiranih
zahtjeva za ozakonjenje kao podloge bu-
ducoj sanaciji najveci rezultat postignut
zakonskim rjesenjem iz 2012. godine. Sva
su se ta zakonska rjesenja, medutim,
bavila posljedicama, a tek treba iznadi
trajno rjesenje u sprecavanju nezakonite
gradnje.

lako pojedini sektori sudjeluju u postup-
cima izrade i donosenja dokumenata pro-
stornog uredenja, svoje sektorske doku-
mente izraduju samostalno. Ve¢ usvojeni
sektorski dokumenti prolaze prvu oz-
biljniju provjeru u odnosu na prostor u
postupku izrade i donosenja prostornih
planova. Slican odnos prema prostoru
imaju i razvojne strategije i projekti pre-
ma drugim zakonima.

Zakon 2013, umjesto PPURH-a, u sustav
uvodi Drzavni plan prostornog razvoja i
stavlja naglasak na razvoj, dostupnost i
primjenu ISPU-a u postupku izrade i pri-
mjene prostornih planova. Navedenim iz-
mjenama operacionaliziraju se aktivnosti
na provedbi Strategije pomocu Drzavnog
plana prostornog razvoja te se nastoji po-
vecati ucinkovitost sustava.

Novina iz podrudja sektorskih zakona koja
posebno utjece na postupak izrade i do-
nosenja Strategije i prostornih planova
jest obveza provedbe strateske procjene
utjecaja na okoli$ za Strategiju i velik broj
prostornih planova®.
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Zastiéena podrucja

i prostorno planiranje

Prostorni planovi podrucéja posebnih obi-
liezja (PPPPO) doneseni su za sve nacio-
nalne parkove (NP):

PPPPO NP Krka (NN 1/1990 i 22/1992)
PPPPO NP Mljet (NN 23/2001)
PPPPO NP Paklenica (NN 23/2001)
PPPPO NP Risnjak (NN 23/2001)
PPPPO NP Brijuni (NN 45/2001)
PPPPO NP Kornati (NN 118/2003)
PPPPO NP Sjeverni Velebit (NN
35/2012)

PPPPO NP Plitvicka jezera (NN
49/2014).

~NoahWN=

(<)

Od jedanaest parkova prirode (PP), za
njih sedam doneseni su prostorni planovi:
PP PP Ucka (NN 24/2006)

PP PP Kopacki rit (NN 24/2006.)

PP PP Lonjsko polje (NN 37/2010)

PP PP Vransko jezero (NN 58/2012)
PP PP Telasdica (NN 22/2014)

PP PP Medvednica (NN 89/2014)

PP PP Zumberak - Samoborsko gorje
(NN 125/2014).

~NoahwWN=

Na snazi su takoder i PPPPO zZupanijskog

znacaja:

1 PPPPO Tramuntana (Sl. novine Pri-
morsko-goranske Zupanije 4/2003)

2 PPPPO Donji Kamenjak i medulinski
arhipelag

3 PPPPO Vinodolske doline

4 PPPPO Crnkovec - zraéna luka.

2.71. Institucionalni okvir
prostornog uredenja

Hrvatski sabor, Vlada RH te predstavnic¢-
ka tijela jedinica podruc¢ne (regionalne) i
lokalne samouprave osiguravaju ucinko-
vitost prostornog uredenja donosenjem
prostornih planova i drugih dokumenata
odredenih Zakonom o prostornom ure-
denju®’ kojima se ureduje organizacija,
koristenje i namjena prostora te uvjeti
za njegovo uredenje i zastitu u skladu s
ciljevima i na¢elima prostornog uredenja.
Stanje u prostoru i podrucju prostornog
uredenja prati se i analizira izradom i do-
nosenjem izvjesca o stanju u prostoru na
drzavnoj, podruc¢noj i lokalnoj razini za
razdoblje od Cetiri godine. U sustavu pro-
stornog uredenja posebno se isti¢u uloge
Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja, Hrvatskog zavoda za prostor-
ni razvoj, zavoda za prostorno uredenje
zZupanija i Grada Zagreba, pravnih osoba
i ovlastenih arhitekata koji obavljaju po-
slove prostornog uredenja, osiguravajucdi
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stru¢nu utemeljenost prostornih planova
i dokumenata prostornog razvoja.

2.7.2. Prostorni planovi podrucne
(regionalne) i lokalne razine

Prva generacija prostornih planova svih
zupanija zavrsena je (tek) 2003. godine u
skladu sa Zakonom o prostornom urede-
nju®’. To je za posljedicu imalo znadajno
produljenje izrade prve generacije pro-
stornih planova uredenja opéina/gradova
u hrvatskoj drzavi.

SPURH iz 1997. i PPURH®2iz 1999. utvr-
deno je da je pri planiranju gradevinskih
podrucja osobito potrebno obrazloziti za-
uzetost prostora po stanovniku ako ona
prelazi 300 m?/stanovnik, a taj su kriterij
prostorni planovi Zupanija dodatno razra-
dili. Posljedica je toga znacajno smanje-
nje gradevinskih podrudéja naselja u prvoj
generaciji prostornih planova uredenja
opdéina/gradova.

Sukladno odredbama Uredbe o uredenju i
zaStiti zasticenog obalnog podrucja mora
donesene 2004. godine®®, prostorni pla-
novi Zupanija, u postupcima izmjenai do-
puna, revidirali su gradevinska podrucja
ugostiteljsko - turisticke namjene izvan (a
neki i unutar) naselja, odredivsi im polo-
zaj, velic¢inu, vrstu i maksimalni kapacitet.
Posljedica je toga izmjena prostornih pla-
nova uredenja jedinica lokalne samoupra-
ve, ali i Cesta potreba za promjenom nekih
od utvrdenih prostornih parametara.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji®*
iz 2007. definirao je pojam neizgradenog
gradevinskog podrucja kao jedne ili vise
neposredno povezanih neizgradenih i neu-
redenih Cestica zemljista ukupne povrsine
veée od 5.000 m?, za koje je utvrdio obve-
zu izrade urbanistickog ili detaljnog plana
uredenja - §to se odnosilo i na gradevin-
ska podrucja naselja i na izdvojena grade-
vinska podrucja izvan naselja za izdvojene
namjene. Posljedica je bila redefiniranje
gradevinskih podrucéja u svim prostor-
nim planovima uredenja jedinica lokalne
samouprave te propisivanje iznimno veli-
kog broja urbanistickih i detaljnih planova
uredenja. Takva obveza bila je znac¢ajno
financijsko i vremensko opteredéenje za
realizaciju pojedinog zahvata u prostoru.

SPURH-om iz 1997. i PPURH®%(1999.) oso-
bito je istaknuta vaznost odredivanja kri-
terija (u prostornim planovima zupanija)
za:
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« razmjestaj funkcija u naseljima u svrhu
optimizacije mreza

« formiranje gradevinskih podrucja po
nacelu racionalnog koristenja pro-
stora, iskoristenja rezervi formiranih
struktura i oblikovanja krajobraza

« gradenje izvan gradevinskog podrucdja.

Analizom prostornih planova Zupanija u
odnosu na definiranje mreze zgrada drus-
tvenih djelatnosti vidljiva je neujednace-
nost pristupa i razine razrade, odnosno
definiranja minimalnih sadrzaja javnih
funkcija. Razrada uvjeta smjestaja drus-
tvenih djelatnosti u prostoru razlikuje se
u rasponu od vrlo detaljne razrade s pot-
puno definiranom mrezom, po svim skupi-
nama javnih sluzbi, do nedefinirane mreze
i vrlo nacelnih odredbi za provodenje.

Analizom odredbi za provodenje svih
prostornih planova zupanija i prostor-
nog plana Grada Zagreba, u odnosu na
formiranje gradevinskih podrucja, utvr-
deno je da je, iako je sadrzaj odredbi za
provodenje svih planova izraden u skladu
sa sadrzajem koji je propisao Pravilnik o
sadrzaju, mjerilima kartografskih prika-
za, obveznim prostornim pokazateljima,
standardu elaborata i obveznih priloga
prostornih planova®® pristup kriterijima
za odredivanje i dimenzioniranje grade-
vinskih podrudéja vrlo razli¢it (u nekim je
prostornim planovima zupanija usmjera-
vajuci, u nekima odredujudi, a u nekima
provedbeni).

Analizom kriterija za svaku vrstu grade-
vinskog podrucja moze se zakljuciti da se
i kriteriji unutar pojedinog prostornog
plana zupanije razlikuju ovisno o vrsti gra-
devinskog podrucja. U nacinu grafickog
prikaza gradevinskih podrucja nema ve-
¢ih razlika (kao sto je slucaj s tekstualnim
dijelom). Svi graficki prikazi odredeni su
kao usmjeravajuéi s obzirom na mjerilo
u kojem su izradeni (1:100.000), uz izu-
zetak prostornog plana Grada Zagreba,
Ciji je graficki dio provedbeni s obzirom
na to da su njime odredena gradevinska
podrucja u mjerilu 1: 5000. Iznimka su
gradevinska podrucja izvan naselja ugo-
stiteljsko-turisticke namjene kod kojih
je u vecoj mjeri zastupljen kriterij odre-
dujucéeg karaktera. Navedeno odredenje
posljedica je zakonske obveze da Zupani-
je utvrde tu vrstu gradevinskog podruc-
ja naselja, definiranjem polozaja, vrste te
najveceg kapaciteta i veli¢ine.

Analizom prostornih planova Zupanija u
odnosu na gradenje izvan gradevinskih
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Zakonom o
prostornom
uredenju(NN 30/1994,
68/1998, 61/2000,
32/20021100/2004)

92
PPURH (NN 50/1999)

93

Uredbe o uredenju

i zastiti zastiéenog
obalnog podrucéja
mora (NN 128/2004)

24

Zakon prostornom
uredenju i gradnji (NN
76/2007, 38/2009,
55/2011,90/2011 i
50/2012)

95
PPURH (NN 50/1999)
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Pravilnik o

sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza,
obveznim prostornim
pokazateljima,
standardu elaborata
i obveznih priloga
prostornih planova
(NN 106/98, 39/04,
45/04 - ispravak,
163/04)
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TABLICA 2.14.
STANJE ZAPOSLENIH
1 SISTEMATIZIRANIH
RADNIH MJESTA

U ZUPANIJSKIM
ZAVODIMA ZA
PROSTORNO
UREDENJE

Podaci iz veljage/
ozujka/prosinca 2014.
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NAZIV ZAVODA ZAPOSLENO SISTEMATIZIRANO

1. Hrvatski zavod za prostorni razvoj 14 20

2. Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije 11 16
Zavod za prostorno uredenje Krapinsko - zagorske zupa-

3. nije 7 11
Zavod za prostorno uredenje Sisacko - moslavacke Zupa-

4. nije 8 22
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Karlovacke

5. Zupanije 5 8

6. Zavod za prostorno uredenje Varazdinske Zupanije 8 11
Zavod za prostorno uredenje Koprivni¢ko-krizevacke

7. Zupanije 10 11
Zavod za prostorno uredenje Bjelovarsko-bilogorske

8. Zupanije 6 11
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Primor-

9. sko-goranske Zupanije 20 27

10. Zavod za prostorno uredenje Li¢ko-senjske Zupanije 6 10
Zavod za prostorno uredenje Viroviticko - podravske

11. Zupanije 5 9

12, Zavod za prostorno uredenje Pozesko-slavonske Zupanije 7 12

13. Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije 9 14

14. Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije 16 21
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjec¢ko-ba-

15. ranjske Zupanije 4 10
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Siben-

16. sko-kninske Zupanije 6 8
Zavod za prostorno uredenje Vukovarsko-srijemske

17. Zupanije 8 14
Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Splitsko-dal-

18. matinske Zupanije 9 13

19. Zavod za prostorno uredenje Istarske Zupanije 8 15
Zavod za prostorno uredenje Dubrovaéko-neretvanske

20. Zupanije 7 8

21, Zavod za prostorno uredenje Medimurske Zupanije 6 8

22, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba 22 22

UKUPNO 199 290

podrucja utvrden je neujednaceni pristup
temiizgradnje gospodarskih gradevina u
funkciji poljoprivrede (s moguénoscu pru-
zanja ugostiteljskih i/ili smjestajnih dje-
latnosti sa stanovanjem) izvan gradevin-
skog podrudja. Vecina prostornih planova
Zupanija sadrzava odredujuce (brojc¢ane)
kriterije za izgradnju ove vrste gradevina
(minimalnu veli¢inu posjeda, broj uvjetnih
grla, minimalnu udaljenost od gradevin-
skih podrucja naselja i prometnica te po-
jedine uvjete i nacin gradnje zgrada).

U cCetiri prostorna plana zupanije u broj-
¢anom obliku dani su samo pojedini od
analiziranih kriterija te su u tom smislu
djelomic¢no odredujudi, jer se dio uvjeta
moze kreirati u dokumentima prostor-
nog uredenja jedinica lokalne samoupra-
ve. Pet prostornih planova zupanija dalo
je opisne smjernice, odnosno kriterije za
dokumente prostornog uredenja jedinica
lokalne samouprave ili je pak u potpunosti
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prepustio tim planovima odredivanje
uvjeta ove vrste izgradnje.

Zaklju¢no:

« prostorni planovi Zupanija/gradova i
opcina neuskladeni su i sadrzajno i u
prikazu

« troskovi i vrijeme izrade visoki su zbog
stalne promjene zakonske regulative

» povrsine javne namjene uglavnom su
substandardne u kvantiteti i kvaliteti.

2.7.3. Informacijski sustav
prostornog uredenja

ISPU se uspostavlja s ciljem da se na
jednom mijestu prikupe prostorni plano-
vi svih razina i podaci o intervencijama
u prostoru, prikazu i u¢ine dostupnima
svim zainteresiranim stranama, ukljucu-
juci siroku javnost gdje god je to moguce,
kako bi se omogudio pregled prostornih
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podataka iz drugih izvora relevantnih za
prostorno planiranje i pracenje stanja u
prostoru te olak$alo dobivanje informaci-
je o mogucem nacinu koristenja prostora
radi ubrzavanja postupka izdavanja do-
zvola za gradnju.

Do svibnja 2015. godine napravljeno je

sljedece:

e postavljena je infrastruktura sustava,
dakle putem internetskog preglednika
moze se pristupiti geoportalu za
vizualizaciju prostornih slojeva s
uobic¢ajenim funkcionalnostima za
takvu vrstu aplikacije, kao $to su
upravljanje prikazom slojeva po Zelji
(ukljucivanje/iskljuc¢ivanje, promjena
redoslijeda slojeva, promjena mjerila
prikaza, ispis i sl.) i mogucénost
pretrazivanja prema vise kriterija

e u georeferenciranom rasterskom
formatu objavljeni su sljededi prostorni
planovi na snazi:

- 15 prostornih planova podrucja
posebnih obiljezja (PPPPO) drzavne
razine, dakle svi osim PPPPO-a
Nacionalnog parka Krka iz 1990. godine
koji je potrebno digitalizirati

- svih 20 prostornih planova zupanija
(PPZ) i Prostorni plan Grada Zagreba,
od toga se 2 PPZ-a prikazuju putem
WMS-a iz zupanijskih zavoda za
prostorno uredenje

- 516 prostornih planova uredenja grada
ili opéine (PPUO/G), odnosno oko 93%
od ukupno potrebnog broja, i to karte
1i 3 te dio karata 2; ostali su planovi u
obradi

e izraden je i stavljen u funkciju
modul e-Katalog, koji objedinjuje
funkcionalnosti registra prostornih
planova i kataloga metapodataka u
smislu INSPIRE direktive®” kako bi
se omogucilo pronalazenje podataka
o prostornim planovima, ali i samih
prostornih planova ili njihovih dijelova
koji zasad nisu objavljeni u ISPU-u;
dana 8. lipnja 2015. godine ovlasti za
unos i/ili verifikaciju metapodataka
u e-Katalogu imalo je 99 korisnika
iz zavoda za prostorno uredenje
svih Zupanija i Grada Zagreba, te
HZPR-a; obradeno je oko 6.300 setova
metapodataka, od kojih je verificirano
oko 4.100; kompletan set verificiranih
metapodataka javno je dostupan bez
ogranicenja

« izraden je i stavljen u funkciju modul
e-Dozvola za izdavanje akata za
gradnju. e-Dozvola je do kraja 2014.
godine uvedena u rad u Upravu za
izdavanje dozvola drzavnog znacaja
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pri Ministarstvu graditeljstva i
prostornoga uredenja te 50 upravnih
odjela zupanija i gradova, a Grad

Rijeka, Primorsko-goranska zupanija

i Grad Zagreb povezat ¢e svoje

aplikacije s e-Dozvolom, ¢ime ¢e se
ostvariti preduvjeti da se svi akti za
gradnju izdaju na jedinstven nacin

izraden je ISPU lokator i povezan s
modulom e-Dozvola; ISPU lokator je

alat za unos prostornih parametara
zahvata u prostoru te omogucava

pristup podacima iz svih prostornih

slojeva relevantnih za bilo koju

odabranu lokaciju

ostvarena je veza izmedu e-Kataloga

i e-Dozvole, kako bi u e-Dozvoli uvijek

bio dostupan azuran popis prostornih
planova na snazi za odabir pri

postupku izdavanja akata za gradnju

iz ISPU-a je omogucen pristup

obavijestima o izradi prostornih

planova, terminima odrzavanja

javnih rasprava i izvjeséima s javnih
rasprava, kao i popisu vazecih propisa

iz podrucja prostornog uredenja i

gradnje

u tijeku je razvoj modula e-Planovi, a
paralelno i uskladeno s tim izraduju se
Uredba o ISPU i Pravilnik o prostornim
planovima; razraden je poslovni proces

i model podataka za izradu i uéitavanje
prostornih planova i set dodatnih me-
tapodataka koji ¢e omoguditi pracenje
dinamike i zakonitosti postupka izrade

i donos$enja prostornih planova, te

olaksati izdavanje potrebnih suglasno-

sti na planove. Intenzivno se radi na
programiranju modula e-Planovi;

aplikacija Katalog prostornih tema,

koja je dio modula e-Planovi, odno-

sno predstavlja elektronski pravilnik,
postavljena je u testnu okolinu, te se 97
provodi testiranje i poboljsavanje funk-
cionalnosti

ISPU je povezan sa sustavima drugih
tijela drzavne uprave kako bi se u geo-
portalu omogucdio prikaz vektorskih ili
rasterskih slojeva iz njihove nadlezno-
sti (npr. iz Drzavne geodetske uprave
preuzimaju se digitalne ortofoto karte,
topografske karte, digitalni katastar-
ski plan, podaci iz SrediSnjeg registra
prostornih jedinica itd., a iz Drzavnog
zavoda za zastitu prirode sloj Natura
2000)

iz ISPU-a se moze pristupiti zemljiSnim
knjigama, knjiznom dijelu katastarskog
operata Drzavne geodetske uprave,
podacima o koncesijama Ministarstva
financija i podacima o postupku ozako-
njenja nezakonito izgradenih zgrada.

http://www.nipp.hr/
UserDocslmages/
dokumenti/
zakonska%20
regulativa/
INSPIRE/32007L0002-
HR.pdf

STANJE | PROCESI U PROSTORU 97



ISPU -u
geoportalu
omogucuje

prikaz slojeva
iz njihove
nadleznosti
drugih tijela
drzavne uprave
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2.7.4. Javnost upravljanja
prostornim razvojem

Danasnji drustveni okvir za prostorni ra-
zvoj i prostorno planiranje u osnovi ¢ine:
pravna drzava (ureden sustav prostornog
uredenja, pravna sigurnost vlasnistva),
demokracija (visi stupanj sudjelovanja jav-
nosti u procesu planiranja) i trzisni odnosi
(zahtjev za ve¢om fleksibilnosti).

Sudjelovanje javnosti u procesu odluciva-
nja povecava legitimitet odluka, pri c¢emu
se ne umanjuje njihova pravna utemelje-
nost (koju osiguravaju zakonska regula-
tiva i ostali dionici - npr. stru¢njaci i in-
stitucije vlasti). Cilj je omoguditi vecem
broju gradana maksimalan uvid u proces
uz istodobno osiguravanje bolje obavije-
Stenosti o potrebama, misljenjima i sta-
vovima gradana imajuéi na umu da su
ciljevi, u ¢ijem utvrdivanju sudjeluju i nji-
hovi izvrsitelji, realniji za provedbu. Stoga
i prostorni planovi, u ¢ijoj izradi sudjeluju i
gradani kao korisnici tih planova, realnije
odraZavaju njihove potrebe te ¢e ih oni
biti spremniji implementirati.

Novi vlasni¢ki odnosi, trziSno natjecanje
te novi nacin upravljanja javnim dobrima
i imovinom zahtijevaju nove okvirne uvje-
te koji ¢e osigurati transparentnost od-
ludivanja u procesu prostornog razvoja i
uspostavu modela sudjelovanja javnosti
u tom procesu. U tom je procesu presud-
no uklju¢ivanje javnosti u obliku suradnje
i partnerstva, a ako svi dionici u proce-
su donosenja odluka imaju na umu javni
interes i pravednu metodu sudjelovanja
javnosti u tom procesu, moguce je posti-
¢i demokrati¢nost u odlucivanju i izbjedi
sukobe koji ko¢e razvoj gospodarstva, ali i
pravo svima na zdrav Zivot i odrzivi razvoj.

Bit pitanja koje se odnosi na sudjelovanje

javnosti u procesu planiranja i odluciva-

nja je stvaranje suodnosa izmedu dionika

u tom procesu. Modeli medudjelovanja,

koji ujedno odreduju i stupanj uklju¢eno-

sti javnosti, ovise o smjeru protoka infor-
macija:

» protok ideja i informacija moze tedi
jednosmjerno prema korisnicima/jav-
nosti

» javnost izraZzava svoje potrebe koje
se ugraduju u odgovarajuca planska
rieSenja

e protok ideja i informacija obostran je i
kontinuiran tijekom svih faza procesa.

Modaliteti komunikacije odnose se na:
javnost djelovanja (javne sjednice i objav-
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ljivanje propisa), sustavne kontakte sa
zainteresiranom javnosti (savjetovanja
i sastanci, javne rasprave, predstavke
gradana, ankete) te komunikaciju putem
medija.

Vlada RH donijela je propis®®s ciljem us-
postavljanja interakcije s gradanima i
predstavnicima zainteresirane javnosti
u procesu donosenja zakonskih i drugih
akata. Prema tom propisu, koncept su-
djelovanja zainteresirane javnosti (grada-
na, gradanskih grupa/inicijativa, udruga,
privatnih ustanova, sindikata, predstav-
nika akademske zajednice, komore, javnih
ustanova i drugih pravnih osoba) obuhva-
¢a cetiri stupnja:

» informiranje, odnosno jednosmjeran
proces u kojemu drzavna tijela infor-
miraju gradane prema svojem naho-
denju ili gradani dolaze do informacija
na vlastitu inicijativu (pristup javnim
aktima, sluzbenim glasilima i internet-
skim stranicama drzavnih tijela)

e savjetovanje, odnosno dvosmjerni

proces tijekom kojeg drzavna tijela

traze i primaju povratne informacije
od gradana, odnosno zainteresirane
javnosti

ukljucivanje, odnosno visi stupanj

dvosmjernog procesa putem kojega su

predstavnici zainteresirane javnosti
aktivno ukljuceni u utvrdivanje javne
politike (¢lanstvo u radnim skupinama
za izradu zakona ili akta)

partnerstvo, koje pretpostavlja najvisi

stupanj suradnje i uzajamne odgovor-

nosti Vlade i predstavnika zaintere-

sirane javnosti za proces donosenja i

provedbe programa, zakona, drugih

propisa i akata.

Korisnici prostora ¢esto se u procese
odlucivanja o prostoru ukljucuju tek u
trenutku kad osjete posljedice provedbe
planova u prostoru, a nastojanje da se
javnim uvidom poboljsa obavijestenost i
omoguci sudjelovanje korisnika prostora
u izradi prostornih planova cesto se ne
pokazuje dostatnim. U nedostatku razu-
mijevanja za posljedice koje bi mogle na-
stati u buduénosti zbog neprimjerenog i
neodgovornog koristenja prostora u sa-
dasnjosti i nastojanju pojedinaca da svoje
stavove nametnu kao opde, postupak se
svodi na sukob izmedu investitora, javno-
sti i planera, pri ¢emu konacnu rije¢ imaju
drzavni, regionalni ili lokalni instituti vla-
sti. Potonji svojom ustavnom i zakonskom
obavezom trebaju jamditi zastitu opcih
interesa pri planiranju (osmisljavanju) i/
ili uredenju prostora.
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PRIKAZ 2.24. I Plan dostavljen i
STANJE OBJAVE objavljen
PPUO/G U ISPU-U Dostavljen, ali

vraéen na obradu

Dostavljen, na

provjeri u HZPR
B Nije dostavljen
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Nije dostavljen, na
ISPU plan iz arhiva
ZPP

Nije potrebno
dostavljati (PPUO
smanjenog
sadrzaja)

Izvori: HZPR, 28. travnja 2015.
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Stanje 8.6.2015.
Br.
Br. | verificiranih “Obradeno Datum
B B Br. planova azuriranih meta- neverifi- zadnjeg %
Sifra Zupanija - poéetno | Br, planova| metapodat. podataka cirano” aZuriranja| aZuriranih
o1 Zagrebaéka Zupanija 444 581 581 391 190 | 19/5/2015/
02 Krapinsko - zagorska Zupanija 209 200 200 192 8 18/3/2015/
03 Sisaéko - moslavaéka zupanija 177 191 191 142 49 2/6/2015/
04 Karlovaéka zupanija 145 162 155 131 24 26/5/2015/
05 Varazdinska Zupanija 184 192 192 96 96 | 13/5/2015/
06 Koprivni¢ko - krizevaéka zupanija 158 162 147 102 45 13/4/2015/
07 Bjelovarsko - bilogorska zupanija 116 130 130 107 23 23/4/2015/
08 Primorsko - goranska Zupanija 911 1045 1042 336 706 8/6/2015/
09 Liéko-senjska zupanija 138 138 48 47 1 5/5/2015/
10 Virovitiéko - podravska Zupanija 105 114 114 86 28 26/5/2015/
11 Pozesko - slavonska Zupanija 76 77 77 50 27 8/6/2015/
12 Brodsko - posavska Zupanija 145 153 138 134 4 | 23/3/2015/
13 Zadarska zZupanija 730 765 760 423 337 28/4/2015/
14 Osjeéko - baranjska zupanija 267 311 301 257 44 3/6/2015/
15 Sibensko - kninska zupanija 254 260 243 164 79 | 29/5/2015/
16 Vul rsko - srij ka Zupanija 164 170 170 150 20 28/5/2015/
17 Splitsko - dalmatinska zupanija 1027 1042 1040 410 630 14/5/2015/
18 Istarska Zupanija 777 793 793 422 371 28/5/2015/
19 | Dubrovaéko-neretvanska zupanija 228 230 228 124 104 21/5/2015/
20 Medimurska Zupanija 291 301 301 257 44 | 13/5/2015/
21 Grad Zagreb 152 152 152 126 26 | 31/3/2015/
[+ ] Republika Hrvatska 24 24 18 6 8/6/2015/
Ukupno: 6698 6963 6289 4066 2223
TABLICA 2.15. M Verificirano Izvori: HZPR, 8. lipnja 2015. koji nisu izradeni digitalno i
STANJE OBRADE Il Obradeno Napomena: sl. pa metapodaci ne mogu
. . ni biti kompletni, te time ni
METAPODATAKA U neverificirano Obradeni metapodaci nisu verificirani).

E-KATALOGU

M Nije obradeno

100 STANJE | PROCESI U PROSTORU

svi verificirani iz vise razloga

(npr. planovi su u izradi ili

je rije¢ o starim planovima

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



Stanje u prostoru posljedica je djelovanja
covjeka i prirode, pri cemu ¢ovjek snosi
punu odgovornost za uredenje i koriste-
nje prostora. Stoga je za postizanje ze-
lienih i zacrtanih ciljeva razvoja potrebno
postiéi odgovarajucu razinu spoznaje o
znacenju ocuvanja prostora i okolisa na
svim razinama - planerskim, investicij-
skim i korisnickim.

2.7.5. Drugi razvojni dokumenti s
prostornim aspektom

Zakonom o regionalnom razvoju RH?%°
dana je daljnja podrska procesu stra-
teskog planiranja na razini teritorijalnih
jedinica, posebno zZupanija. U proteklom
razdoblju u svim Zupanijama osnovane
su zupanijske razvojne agencije i na na-
Celu partnerstva izradene su i usvoje-
ne Zupanijske razvojne strategije (ZRS)
prve generacije. Isto tako uspostavljena
su Zupanijska partnerstva radi postizanja
koncenzusa o definiranju razvojnih priori-
teta Zupanija i identifikacije prioritetnih
razvojnih projekata.

Zupanijske razvojne strategije (ZRS) do-
kumenti su koji se odnose na integrirani
teritorijalni razvoj i koji u svojim ciljevima,
a potom i u razradenim mjerama obuhva-
¢aju prostorni razvoj, odnosno planiranje
i upravljanje aktivnostima/djelatnostima
koje se odvijaju u prostoru Zupanije. Go-
tovo su sve Zupanije prije ZRS-a izradivale
Regionalne operativne planove (ROP), a za
odredeni broj njih to je vec¢ tredi strateski
dokument u jednom desetljecu iako je ve-
¢inom rijec bila o revizijama istih dokume-
nata. lako vazeéi ZRS-i imaju kratkoroéni
karakter jer se odnose na trogodisnje
razdoblje (2011. - 2013.), koje je naknadno
produljeno, one su utemeljene na dugo-
roc¢nim razvojnim odrednicama koje ¢ine
vizija, strateski ciljevi i prioriteti. Mjere, s
obzirom na razdoblje za koje su definirane,
dobile su u mnogim slucajevima obiljezje
konkretnih aktivnosti pa ¢ak i projekata.

Lokalne akcijske grupe (LAG-ovi)

Suvremena definicija pojma ruralni razvoj
podrazumijeva integralni i viSesektorski
te odrzivi razvoj ruralnog (negradskog)
prostora. Integralni, odnosno cjelovit ra-
zvoj ruralnih podrucja bitan je zbog di-
verzifikacije ruralne ekonomije koja se u
vrijeme suvremenih strukturnih procesa
i zbivanja suocava s brojnim problemima
poput depopulacije, starenja stanovnis-
tva, fosilizacije pejzaza te opcenito sve
loSijim socio-ekonomskim pokazateljima

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE

koji ¢ine ovaj prostor pasivnim i nepozelj-
nim za zivot.

Pristup LEADER definira podrucje LAG-a
kao homogenu jedinicu koja ima neke za-
jednicke znacajke kao $to su drustvene
veze, osjecaj zajednickog identiteta i povi-
jest. Pristup supsidijarnosti (odozdo-pre-
ma gore) usmjeren je na stimuliranje lo-
kalne zajednice u ostvarenju razvojnih
odluka. LEADER-om se promovira ino-
vativni i integralni pristup, umrezavanje,
suradnja, lokalno financiranje i upravlja-
nje. Vazan dio provedbe nacela LEADER-a
uspostava je LAG-ova koji predstavljaju
tijelo koje odlucuje o lokalnoj razvojnoj
strategiji i odgovorno je za provedbu.
LAG-ovi imaju ulogu medijatora s EU-om
putem kojih je mogucde osigurati sredstva
iz fondova EU-a za konkretne projekte.

LAG bi trebao okupiti i udruziti partnere
iz javnog i privatnog sektora, pazedi na
uravnotezenu zastupljenost predstavni-
ka postojecih lokalnih interesnih skupina
koji dolaze iz razli¢itih socio-ekonomskih
sektora. Na razini odlucivanja, bar 50
posto ¢lanova mora dolaziti iz poslovnog
sektora i sektora civilnog drustva. LAG
se moze osnovati ad hoc ili se moze gra-
diti na ve¢ postoje¢im partnerstvima.
Podrucje LAG-a moze biti ruralno pod-
rucje koje ima vise od 5.000, a manje od
150.000 stanovnika, ukljucujuéi manje
gradove te gradove s manje od 25.000
stanovnika. Na razini donosenja odluka
upravno tijelo LAG-a predstavlja inte-
rese razlic¢itih javnih i privatnih skupina
podrucja i ruralnog stanovnistva, osigu-
ravajuéi da najmanje 50 posto ¢ine ¢lanovi
koji predstavljaju gospodarske partnere
i civilno drustvo. Minimum od 20 posto
predstavnici su lokalnih vlasti.

Na razini RH djeluju ukupno 53 LAG-a.
U veéim regionalnim cjelinama sedam je
LAG-ova na podrucju sjevernog Jadrana,
deset ih je na podrucju Dalmacije, tri su
na podrucju gorske Hrvatske, deset na
podrucju sjeverne Hrvatske, devet na
podrucju sredisnje Hrvatske te 14 na po-
drucju Slavonije.

Upravno je tijelo LAG-a reprezentativno,
osiguravajuci dobnu raznolikost (barem
jedan ¢lan trebao bi biti mladi od 25 godi-
na) i ravnopravnost spolova (najmanji udio
od 30 posto zena). LAG treba predloziti
integriranu lokalnu razvojnu strategiju
koja se temelji na smjernicama upravnog
tijela. LAG ce provoditi lokalne razvojne
strategije i upravljati javnim sredstvima.
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Razvojni programi gradova i opéina
Metodologija izrade i sadrzaj razvojnih
strategija propisani su za Zupanije. Su-
kladno ¢lanku 15. novog Zakona o regio-
nalnom razvoju'®®, predvidena je izrada
Smjernica za izradu strategija razvoja
urbanih podrudja, pracenje njihove pro-
vedbe i vrednovanje, u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu.

Primjena smjernica na taj ¢e nacin uslije-
diti za urbane aglomeracije, veéa urbana
podrudja (njih ukupno 13), te manja urba-
na podrucja (njih ukupno 25), sukladno
podacima MRRFEU-a o broju vecih i ma-
njih urbanih podrucja. Strategije odrzivog
urbanog razvoja koje proizlaze iz Opera-
tivnog programa Konkurentnost i kohe-
zija trebaju izradivati gradovi kandidati
za Integrirana teritorijalna ulaganja (ITU).

Zakljuéno, na razini urbanih podrucdja
izradivat ¢e se jedan strateski razvojni
dokument koji se, prema novom Zakonu,
naziva Strategija razvoja urbanih pod-
rucja, a u Operativnhom programu Kon-
kurentnost i kohezija naziva se Strategija
odrzivog urbanog razvoja (ovdje je rijec¢
samo o razlici u nazivu). Prije spomenute
Smjernice za izradu strategija razvoja ur-
banog podrucja jedinstveni je dokument
te ¢e se primjenjivati u izradi obaju nave-
denih dokumenata.

Sukladno prethodno navedenom, proizlazi
da je jos velik broj JLS-a za koje ne postoji
propisana metodologija ni smjernice za
izradu njihovih razvojnih strategija pa je
njihova metodoloska uskladenost, kao i
kvaliteta samih dokumenata, upitna.

Posebna skupina dokumenata koji su izra-
deni za gradove i opcine jesu Programi
odrzZivog razvitka otoka (PORO), za uku-
pno 26 otoka i oto¢nih skupina. Ti su pro-
grami radeni prema Metodologiji izrade
programa odrzivog razvitka otoka i u tom
su smislu ujednaceni. Medutim, do sada
nije napravljena sveobuhvatna evaluacija
provedbe ovih dokumenata niti je done-
seno misljenje i zakljucci o izradi bududih
PORO-a te potrebnim unapredenjima u
njihovoj pripremi, usvajanju i provedbi.

Razvojni projekti u RH

Zupanijski razvojni projekti (ZRP), zajed-
nic¢ki razvojni projekti te razvojni projekti
statistickih regija, nastaju kao posljedica
procesa strateskog planiranja i postaju
vazno sredstvo za usmjeravanje finan-
cijskih sredstava namijenjenih razvoju
Zupanija i statistickih regija. Jedino je
tako mogude sustavno i koordinirano
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upravljati regionalnim razvojem i povezi-
vati razlicite aktere u koherentan sustav
sukladno nacelu partnerstva i suradnje.
Svaka zupanija i Grad Zagreb odreduju
svog regionalnog koordinatora (upravno
tijelo, razvojnu agenciju ili drugu pravnu
osobu) koji treba ucinkovito koordinirati i
poticati razvoj na razini Zupanije, odnosno
na razini statisticke regije, suradnjom s
drugim zupanijama i srediSnjom razinom.

Regionalni koordinatori zaduzeni su za
uspostavu i upravljanje bazama proje-
kata u Zupanijama. Kako se u procese
uspostavljanja baza projekata krenulo iz
razlicitih nacionalnih tijela, tako su se us-
poredno pripremali popisi potencijalnih

projekata regionalne i lokalne razine za 3

baze projekata:

1 Baza gospodarskih razvojnih proje-
kata: evidencija ulaganja u RH koju
je vodio ured za e-Hrvatsku, integri-
ran poc¢etkom 2012. u Ministarstvo
uprave, predstavljala je integrira-
nu bazu podataka svih postojecih i
buducdih ulaganja domadih i stranih
pravnih ili fizickih osoba koje obavljaju
gospodarsku djelatnost i sudjeluju u
prometu roba i usluga u RH. Evidenci-
ja ulaganja uspostavljena radi poti-
canja gospodarskog rasta, razvoja i
ostvarenja gospodarske politike RH,
njezina uklju¢ivanja u tijekove medu-
narodne razmjene i ja¢anja konkuren-
tne sposobnosti hrvatskoga gospo-
darstva.

2 Sredi$nja elektroni¢ka baza razvoj-
nih projekata (SEBRP) uspostavljena
u MRRFEU-u: odnosi se na projekte
izgradnje i/ili obnove komunalne, gos-
podarske, drustvene, okolisne i ener-
getske te druge potporne infrastruk-
ture za razvoj, izgradnju i/ili jacanje
obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i
drugih kapaciteta, jacanje i izgrad-
nju drustvenog kapitala te na druge
projekte kojima se pridonosi regional-
nom razvoju. Projekti se dijele na: a)
lokalne; b) Zupanijske; c) regionalne; d)
nacionalne.

3 Baza podataka o projektima strane
pomodi i suradnje: instrument kojim
Vlada RH osigurava sveobuhvatan
pregled programa i projekata koji se
financiraju iz inozemnih izvora, kako
bi se izbjeglo preklapanje i duplicira-
nje projekata te postigla sinergija i
maksimalan uc¢inak sveukupne pomo-
¢i. Baza sadrzi podatke o zavrsenim,
tekucim te planiranim projektima
strane pomocdi RH. Odgovornost za
bazu podataka imao je bivsi Sredisnji

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU-a (SDURF),
a nakon preustroja pocetkom 2012.,
odgovorno tijelo postalo je Uprava za
stratesko planiranje u MRRFEU-u.

Svaka Zupanija zapocela je postupak pri-
kupljanja projektnih prijedloga na svoj
nacin te pokusava maksimalno pratiti
informacije s nacionalne razine. Vazno je
razluciti razine zrelosti projektnog prijed-
loga, Sto se moze uciniti na slijedeci nacin:

1 Projektna ideja, nositelj spreman za
umrezavanje i razvoj projektnog pri-
jedloga - treba razviti idejni koncept

2 Projektni prijedlog s razvijenim
idejnim konceptom (engl. concept
note) - treba pripremiti tehni¢ku
dokumentaciju

3 Projektni prijedlog s pripremlije-
nom tehni¢ckom dokumentacijom i
dozvolama - moze se financirati.
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snage
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2.8.SWOT analiza

Podrucje

Utvrdene snage

Prostorna osnova

Prirodni resursi (vode, $ume, poljoprivredno zemljiste, geotermalni izvori, more i dr.)

Pretezito oc¢uvane prirodne, kulturne i krajobrazne vrijednosti

Prostorna
organizacija i

Optimalan prostorni razmjestaj makroregionalnih centara (ZG, Rl, ST, OS); formirana struktu-
ra naselja na prostoru sredis$nje i isto¢ne Hrvatske i u uzem obalnom podrudéju

prostorni sustavi

Odgovarajuéa drustvena infrastruktura u razvijenijim podrudéjima

Dobra osnovna prometna povezanost s Europom

Zadovoljavajuéa pokrivenost teritorija mrezom cesta drzavne razine

Utvrdena mreza morskih luka (drzavnih, Zupanijskih i lokalnih)

Utvrdena mreza rije¢nih luka (drZzavnih, zupanijskih i lokalnih) i pripremljena prostorna doku-
mentacija za razvoj rijeénog prometa

Zadovoljavajuéa mreza zraénih luka u odnosu na povrsinu i broj stanovnika

Ubrzani razvoj sustava elektronic¢kih komunikacija

Zadovoljavajuéa opskrbljenost elektri¢nom energijom

Dobra pokrivenost cjevovodnom infrastrukturom (transportni sustav nafte i plina) u kontinen-
talnom dijelu Hrvatske

Upravljanje

Dosadasnje spoznaje i kontinuitet prostornog planiranja u Hrvatskoj

prostornim
razvojem

Reguliran sustav prostornog planiranja, s razradenim razinama prostornih planova i prepo-
znatim subjektima prostornog uredenja

Reguliran sustav pracenja stanja u prostoru i u podruéju prostornog uredenja, s obvezom
vodenja ISPU

Reguliran postupak izrade i donosenja prostornih planova uz sudjelovanje javnosti

OsvijeStena potreba zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti na institucionalnoj razini - us-
postavljena ekoloska mreza na 47% kopnenog i 38,5% morskog teritorija

Utvrdena pravila prostornog planiranja u zasti¢enom obalnom podruc¢ju mora (ZOP)
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Podrucje

Utvrdene slabosti

Prostorna osnova

Ugrozenost prirodnih resursa i krajobraza neplanskom gradnjom i urbanizacijom

Zapustenost i neiskori$tenost resursa, ogranic¢eno koristenje poljoprivrednih povrsina zbog
depopulacije, deruralizacije i/ili miniranosti

Koristenje kvalitetnog poljoprivrednog zemljista za nepoljodjeljske svrhe

Nelegalno koristenje mineralnih sirovina

Nedovoljno razvijen okvir za vrednovanje krajobraza

UgrozZenost prostora iznimne vrijednosti i kontaktnih podruéja nezakonitom ili neprimjerenom
gradnjom

Nedovoljno aktivan pristup u zastiti kulturnih dobara - dugotrajno napusteni sklopovi i zgrade

Pad ukupnog broja stanovnika, neprekidna prirodna depopulacija i starenje stanovnistva,
negativan migracijski saldo s inozemstvom

Prostorna
organizacija i
prostorni sustavi

Neucinkoviti model policentri¢nog razvoja

Nedovoljno istaknuta uloga srednje velikih i malih gradova

Nepostojanje cjelovitog promisljanja razvoja urbanih aglomeracija

Veliki udio naselja zahvaéenih depopulacijom i negativnim promjenama dobne strukture

Slabije razvijena urbana mreza u podruéjima s posebnim razvojnim izazovima, prostorna izoli-
ranost i nedostupnost

Disperzno naseljen i depopulacijom ugrozen ruralni prostor

Razvojna osjetljivost pograni¢nih podrucja, posebice dvojnih gradova i gradova na rijekama
prema susjednim drzavama

Neravnomjeran raspored drustvene infrastrukture i nedostatak sredisnjih funkcija u podrucji-
ma nize razvijenosti

Nedostatak istrazivanja, podataka i procjena o stambenim potrebama

Planiranje stambenih podrudéja bez osnovne infrastrukture (uklju¢ujuéi javne/drustvene)

Neodgovarajuée odrzavanje postojeceg stambenog fonda i niska energetska ucinkovitost

Nezakonita gradnja koja narusava identitet i stvara brojne konflikte u prostoru

Nedovoljna opremljenost i nejednolika popunjenost planiranih industrijskih i poslovnih zona

Neiskoristene i predimenzionirane turisti¢ke zone

Neracionalno koristenje najatraktivnijih lokaliteta u primorskim turisti¢kim podrucjima uz
zanemarivanje podrucja kojima je potrebna sanacija/preobrazba

Slaba integriranost turistickih kapaciteta u strukture naselja i krajobraza

Ekspanzija izgradnje kuéa za odmor, ¢esto uz neodgovarajuce rjesavanje osnovne komunalne
infrastrukture

Neutvrdene granice pomorskog dobra

Nedovoljno ulaganje u odrzavanje i gradnju cestovne infrastrukture regionalne i lokalne razine

Zastarjela zeljeznicka mreza nedovoljnog kapaciteta i opremljenosti

Slaba prometna povezanost otoka medusobno i otoka s obalom

Nedovoljno iskoristen potencijal rijecnog prometa

Dezintegriranost mreze unutarnjih vodnih putova

Nepostojanje uskladenog plana razvoja rije¢nih luka

Neujednacenost rasprostiranja sustava cjevovodnog prometa drzavnim teritorijem

Zastarjelost tehni¢ko-tehnoloskih rjesenja sustava cjevovodnog prometa i upravljanja na dijelu
dionica

Nezadovoljavajuca ukupna prikljuéenost na sustave javne odvodnje (44%), sa znatnim regional-
nim razlikama i posebno niskom priklju¢eno$¢u manjih aglomeracija

Nezadovoljavajuc¢a ukupna priklju¢enost na uredaje za prociséivanje otpadnih voda

Upravljanje
prostornim
razvojem

Znatan broj jedinica lokalne samouprave nema dovoljnih financijskih, institucionalnih i struénih
kapaciteta za ispunjavanje obveza iz podrucja prostornog uredenja

Neuskladenost sektorskih politika

Neuskladenost katastarskih i zemljiSno-knjiznih evidencija i stvarnog stanja

Nepripremljenost i nedostupnost sektorskih prostornih podataka

Nedostatak instrumenata kojima se osigurava javni interes u uredenju prostora

Nekonzistentnost sustava prostornih standarda u prostornom planiranju

Otezana provedba planova zbog sporih procesa rjesavanja imovinskopravnih pitanja

QOdpredivanje gradevinskih podrucja bez stru¢ne argumentacije razvojne potrebe

Nedostatak svijesti o prostornom planiranju kao sredstvu za ostvarenje opéeg dobra, umjesto
ispunjenja parcijalnih interesa

Nedovoljna primjena geoinformatickih sustava u planiranju i pracenju stanja u prostoru
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105

slabosti



rili

106

Podrucje

Utvrdene prilike

Prostorna osnova

Visoki udio poljoprivrednog i Sumskog zemljista u ukupnoj povrsini drzave i drugi znaéajni
prirodni resursi

Europski standardi i procedure zastite resursa, prirodnih, kulturnih i krajobraznih vrijednosti

Eksploatacijske rezerve neenergetskih mineralnih sirovina

Potencijal krajobraza kao osnove gospodarskog razvoja (posebno razvoja turizma)

Prostorna

Politika teritorijalne kohezije i integrirane perspektive urbanog i ruralnog razvoja

organizacija i
prostorni sustavi

Primjena novih tehnologija u cilju osiguravanja dostupnosti drustvene infrastrukture

Moguénost prekograni¢ne suradnje u pograniénim podrudjima

Moguénosti sufinanciranja obnove stambenog fonda

Trendovi razvoja selektivnih oblika turizma - kulturni, nauticki, zdravstveni, sportski,
ekoturizam, agroturizam itd.

Novi oblici prometne dostupnosti otoka

Moguénost sudjelovanja u razvoju medunarodnih prometnih i infrastrukturnih koridora/
sustava

Moguénost ukljuéivanja u europske logisti¢cke/transportne lance

Modernizacija zeljeznickog prometa u koridorima X i Vb i uvodenje Jadransko-jonskog koridora

Utjecaj razvoja Vb/Vc i Jadransko-jonskog koridora na razvoj hrvatskih luka

Potencijal europskog sustava rije¢nog prometa EU-a (kanal Rajna - Majna - Dunav)

Upravljanje

Preispitivanje upravno-teritorijalnog ustroja

prostornim
razvojem

Orijentacija na napustena, zapustena i podiskoristena podrucja u operativnim programima i
sektorskim razvojnim dokumentima (npr. Strategija razvoja turizma)

Medunarodna suradnja u podrudjima prostornog razvoja, planiranja i pracenja stanja u
prostoru

Pristup prostornim podacima (INSPIRE direktiva)

Mogucénost financiranja projekata/razvojnih aktivnosti i provedbe prostornih planova
sredstvima fondova EU-a

STANJE | PROCESI U PROSTORU
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Podrucje

Utvrdene prijetnje

Prostorna osnova

Posljedice klimatskih promjena

Nepovoljni prekograni¢ni utjecaji na okolis

Degradacija $Suma na miniranim i minski sumnjivim podrucjima (onemoguden pristup i koriste-
nje)

Nepovoljna vlasni¢ka struktura poljoprivrednog i Sumskog zemlji$ta, usitnjenost posjeda

Razmjerno velik udio miniranih i minski sumnjivih povrsina (pretezito poljoprivredne povrsine
i Sume)

Elementarne nepogode

Prostorna
organizacija i
prostorni sustavi

Povedanje regionalnih razlika

Nekontrolirano Sirenje rubova velikih gradova

Nestajanje ruralnih naselja

Dugorocni strukturni uéinci gospodarske krize

Konkurencija sjevernojadranskih luka

Male mogucnosti prostornog prosirenja glavnih morskih luka

Neuravnotezena trzi$na potraznja za transportom roba na Savi i Dunavu

Osjetljivost zra¢nog prometa na medunarodni terorizam

Upravljanje prostornim
razvojem

Novi val nezakonite gradnje, kao reakcija na nedovoljno snazno preventivno djelovanje ili nepro-
vodenje postupaka sanacije
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Opéi cilj prostornog razvoja—

Ravnomjeran i odrziv prostorni razvoj na principima
teritorijalne kohezije u funkciji poboljSanja kvalitete Zivota
i ublazavanja depopulacijskih trendova, uz ocuvanje

identiteta prostora

U cilju uravnotezenog i odrzivog razvoja,
podizanja kvalitete zivota i ublazavanja
negativnih demografskih procesa, po-
stavke koncepcije su:

1 afirmacija policentricnosti, osobito
jacanjem uloge makroregionalnih sre-
dista, ali i ostalih vise i srednje rangi-
ranih sredista znacajnih za oblikovanje
uravnotezene prostorne strukture,
osnazivanjem gradova subregionalnog
i lokalnog znacaja u podrudjima ugroze-
nim depopulacijom i poticanjem njiho-
va umrezavanja u policentri¢ne saveze
kao osnove odrzivih i otpornih regija

2 ublazavanje tempa depopulacije
najugrozenijih podrucja poticanjem
prirodnog obnavljanja stanovnistva i
stvaranjem preduvjeta privlacnosti
za mladu populaciju, prema konceptu
socijalne ukljucenosti, ravhnopravnog
pristupa javnim i drugim sadrzajima,
prava na rad i osobni napredak, kori-
Stenjem potencijala novih tehnologija,
zelenog poslovanja i turisticke atrak-
tivnosti

3 ocuvanje identiteta hrvatskog pro-
stora planskim promisljanjem cjeloku-
pnog teritorija i cjelovito osmisljenim
uklju¢ivanjem tematike krajobraza u
sustav prostornog uredenja te rav-
nopravnim planerskim tretmanom
kopna i mora na postavkama odrzivog
razvoja

4 korisStenje prednosti geoprometnog
polozaja za razvoj posrednickih pro-
metnih, gospodarskih i politickih funk-
cija, izmedu zapadne i srednje Europe
te jugoistocne Europe i Bliskog istoka,
posebice prirodnom usmjerenoscu ze-
malja srednjeg Podunavlja prema Ja-
dranu i Mediteranu

5 odrzivi razvoj gospodarstva i infra-
strukturnih sustava, odmjerenim
koristenjem prostora i usmjeravanjem
razvojnih aktivnosti prema ve¢ koriste-
nom zemljiStu, intenzivnijim razvojem
sustava Zeljeznickog, pomorskog, rijec-
nog i zracnog prometa i poboljSanjem
mreze cestovnih prometnih poveznica

6 povezivanje s europskim prostorom,
primjenom nacela teritorijalne kohe-
zije, ostvarivanjem zajednic¢kih stan-
darda zastite okolisa, sudjelovanjem u
realizaciji europskih prometnih i infra-
strukturnih mreza, te sudjelovanjem
u izradi zajednickih dokumenata i pro-
vedbi istrazivackih i drugih projekata
vezanih uz prostorni razvoj

7 integrirani pristup prostornom
uredenju uskladivanjem sektorskih
politika i razvojnih dokumenata s prin-
cipima zastite i promocije uporisnih
vrijednosti, prioritetima i usmjerenjima
prostornog razvoja te sagledavanjem
potencijalnih instrumenata provedbe
planiranog prostornog razvoja u svim
sektorima

8 aktivna prilagodba dinamici promje-
na jacanjem kapaciteta hrvatskog pro-
stora i sustava prostornog uredenja
za prilagodbu posljedicama klimatskih
promjena, drustvenim promjenama,
gospodarskim trendovima i tehnolos-
kom napretku.

Ostvarenje opceg cilja i postavki koncep-
cije planira se usmjeravanjem aktivnosti
uz pomoc¢ 5 utvrdenih razvojnih prioriteta
sa strateskim usmjerenjima prostornog
razvoja.

U tablici 3.1. prikazan je procijenjeni utje-
caj utvrdenih strateskih usmjerenja na
ostvarivanje postavki koncepcije prostor-
nog razvoja.



TABLICA 3.1.

PROCIJENJENI UTJECAJ USMJERENJA
NA OSTVARIVANJE POSTAVKI KONCEPCIJE

B neposredan
utjecaj
posredan
utjecaj
neutralano

PRIORITETI USMJERENJA

411. Optimiziranje sustava naselja
41.2. Uskladivanje razvoja gradova i njihove funkcionalne regije
41.8. Razvijanje ugodnih i uredenih gradova
41.4. Unapredivanje vitalnosti i privla¢nosti ruralnog prostora
4.1. . e .
Odr3ivost 41.5. Odrzivi razvoj i koriStenje obalnog podrucja
pPOSt_OPne__ 4.1.6. Smanjivanje regionalnih razlika i odrzivo planiranje razvojno specifi¢nih podrucja
organizacije
41.71. | Unapredivanje dostupnosti dru$tvene infrastrukture
41.7.2. | Unapredivanje dostupnosti prometne infrastrukture
41.7.3. | Unapredivanje opremljenosti komunalnom infrastrukturom
4.1.8. Odmjereno koristenje prostora
4.21. Ocuvanje i odrzivo koriStenje kulturnog nasljeda
4.2. - , o .
O&uvanost 4.2.2. | Unapredivanje vrsnoce gradenja i oblikovanja prostora
identiteta 4.2.3. | Odrzivo razvijanje zasti¢enih podrucja
prostora
4.2.4. | Afirmacija obiljezja i vrijednosti krajobraza
43 4.3.1. Razvoj prometnog sustava
Prometna 4.3.2. | Ukljuc¢ivanje u transeuropsku prometnu mrezu
povezanost .
4.3.3. UkljuCivanje u IT sustave
4.41. Unapredivanje stabilnosti opskrbe energijom
4.4. . . L
Razvoj 4.4.2. | Razvijanje proizvodnje, distribucije i opskrbe
ener‘getSKOg 4.4.3. Povecanje udjela obnovljivih izvora energije
sustava
444, Ukljuc¢ivanje u europski energetski sustav
4.51. Prilagodavanje klimatskim promjenama
4.5.2. Jacanje prirodnog kapitala planiranjem razvoja zelene infrastrukture
45 4.5.3. Povecavanje energetske udéinkovitosti
Otpornost na | 454. Ucinkovito gospodarenje otpadom
promjene . . o
4.5.5. Odrzivo gospodarenje mineralnim sirovinama
4.5.6. Prilagodavanje promjenama uvjeta poslovanja
4.5.7. Razvijanje odrzivog turizma
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Policentricni
razvoj temelj
je odrzive
prostorne
organizacije

Kljuéna uloga
srednje velikih
i malih gradova
na regionalnoj
razini

ISP

114

4.1. Odrzivost prostorne
organizacije

4.1. Odrzivost prostorne organizacije

Odrzivost prostorne organizacije i dalje
treba temeljiti na policentricnom modelu
razvoja.

Prihvacen i u EU kao optimalan model
prostornog razvoja, model policentri¢nog
razvoja namece se i s obzirom na teritori-
jalni oblik, geografska obiljezja i dosadas-
nji razvoj prostora RH.

Poseban su izazov za razvoj policentric¢-
nog modela specifi¢na geografska obiljez-
ja koja imaju znacajan utjecaj na razvojne
mogucnosti: priobalna podrudja, otoci,
planinska podrucja, ravnice, rije¢ne doline
i bazeni te druge vrste teritorija koji imaju
posebne - ¢esto prekograni¢ne - znacajke
ili su obiljezeni ozbiljnim i trajnim prirod-
nim i demografskim tesko¢ama. Odabra-
nom modelu policentri¢nosti osnovni je cilj
osigurati uravnotezenu prostornu raspo-
djelu stanovnistva i ublazavanje procesa
depopulacije na drzavnom teritoriju.

Svojom zakonskom legislativom RH osna-
Zuje primjenu intencija sadrzanih u na-
celima teritorijalne kohezije, a daljnjim
aktivnostima, kako u nacionalnim tako i
u medunarodnim okvirima, teziti ¢e afir-
maciji tih nacela primjenjujuéi holistic¢ki
pristup teritorijalnoj kohezijskoj politici,
uklju¢ujuéi urbano-ruralnu, socijalnu, eko-
nomsku i kulturnu razvojnu komponentu®.
Policentri¢ni razvoj odreden je kao klju¢ni
element za postizanje teritorijalne kohe-
zije i prema TA 2020. Promicanjem poli-
centri¢nog i ujednacenog teritorijalnog
razvoja izbjegava se polarizacija izmedu
glavnog grada, metropolitanskih podrudja
i srednje velikih gradova na nacionalnoj
razini. Srednje veliki i mali gradovi moraju
imati klju¢nu ulogu na regionalnoj razini.
TA 2020 upuduje na obrasce viserazin-
skog upravljanja u gospodarenju teritori-
jem kao mehanizma upravljanja i proved-
be (horizontalna i vertikalna koordinacija).
Naglasava se uloga ESPON programa u
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metodoloskoj podrsci i kreiranju baze
znanja, a projekti i programi INTERREG,
INTERACT i URBACT isti¢u se umreza-
vanjem dobre prakse, prijenosom znanja
i inovativnim projektima.

EU kontinuirano istrazuje procese pro-
stornog razvoja. Pozicija RH u EU, koja
intenzivno proudava prostorne procese
te ulaze u fondove za prostornii drustve-
ni razvoj, obvezuje na aktivnu ulogu u ra-
spravama i oblikovanju materijala koji se
prihvaéaju kao agende, deklaracije ili drugi
formalni oblik izjasnjavanja i zauzimanja
stavova o procesima u prostoru te upu-
¢uje na ukljuc¢ivanje u $to vedi broj medu-
narodnih inicijativa, programa i aktivnosti.

U kontekstu europskog prostora priori-
tetnim se smatra znacaj dopunjavanja
infrastrukturnih mreza. Ucéinkovitost i
gustoca sekundarnih mreza smatra se
vitalnom za integraciju regionalnih i urba-
nih gospodarstava te njihovu konkuren-
tnost, a poglavito u svrhu jacanja srednje
velikih i malih gradova i njihovih funkcija
u generiranju opceg regionalnog razvoja.

4.1.1. Optimiziranje sustava naselja

Poseban znacaj potrebno je dati snazenju
uloge glavnog grada i regionalnih sredista
u europskom kontekstu te, istodobno, nji-
hovu povezivanju i solidarnoj obvezi pre-
ma jac¢anju uloge srednjih i malih gradova
u nacionalnom sustavu naselja.

Od posebnog je znacaja jacanje uloge
srednje velikih i malih gradova koji se
mogu c¢initi manje znacajnima u europ-
skoj ili nacionalnoj mrezi, ali su izuzetno
znacajni na regionalnoj i lokalnoj razini,
pogotovo u podrucjima posebnih obiljez-
jairazvojno specificnim podrudjima, npr.
brdsko-planinskima i pograni¢nima te na
otocima. Odrzavanje osnovnih funkcija i
osiguravanje prometne dostupnosti pret-
postavka je njihove razvojne perspektive.
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Slijedom dosadasnje provedbe SPPRH
analize, ocjene stanja i preporuka ISP,
strucne podloge Regionalni razvoj, razvoj
sustava naselja, urbani i ruralni razvoj i
transformacija prostora iz 2014., drugih
pojedinacnih istrazivanja i prijedloga su-
stava naselja iz zupanijskih planova, ne-
ujednacenosti metodologija i kriterija,
promjena u zakonskoj regulativi i stalnih
procesa u prostoru, potrebno je nastaviti
pracéenje i istrazivanjem stanja i razvoja
sustava naselja.

U kontekstu SPURH-a - kojim je odrede-
no da sustav sredisnjih naselja - razvojnih
zarista RH treba Ciniti naseljska mreza,
hijerarhijska i funkcijska, s oko 650 do
750 gradova i vaznijih naselja u urbani-
ziranom i ruralnom podrucju, te PPURH
prema kojem je status grada u RH trebalo
steci oko 120 do 150 naselja, a 550 do 600
naselja pretezito u ruralnim podrucjima
trebalo je odrediti kao razvojna sredista
te ih razvijati drzavnim stimulativnim
mjerama - moze se utvrditi potreba ko-
rekcije uspostavljenog sustava. Sustav
planiran SPURH-om dosegao je svoj vr-
hunac sadasnjim brojem jedinica lokalne
samouprave, a odrzivost sustava s tim
brojem samoupravnih jedinica predmet
je stalnog preispitivanja u kontekstu ucin-
kovite i isplative usluge javnog sektora.

Uz prepoznavanje postojecih, treba pla-
nirati stupnjeve centraliteta sredi$njih
naselja nuzne za uravnotezenje prostor-
nog razvoja drzave. To podrazumijeva i
odredivanje funkcija, odnosno drustvenih
sadrzaja bez kojih pojedino naselje ne bi
smjelo ostati, u suradnji s javhopravnim
tijelima uprave u c¢ijoj su nadleznosti te-
meljne funkcije (uprava, pravosude, ob-
razovanje, znanost, sport, zdravstvo, in-
frastruktura, sigurnost gradana i drugo).
Osiguravanje minimalne drustvene, pro-
metne i komunalne infrastrukture osnov-
ni je preduvjet dostupnosti rada i osob-
nog napretka, klju¢nih ¢imbenika odluke
o0 mjestu stanovanja. Posebno je znacajno
osigurati da drustvena infrastruktura za
odgoj i obrazovanje djece bude jednako
dostupna u svim prostornim jedinicama
(regionalnim i lokalnim) u Hrvatskoj.

Razvoj planirane policentri¢ne strukture
naselja ovisi o potencijalima stanovnistva,
dostupnim javnim uslugama, prometnoj
dostupnosti i konkurentnosti gospodar-
stva koje treba poticati nizom skupnih
ili pojedina¢nih mjera. U tu svrhu nuzno
je povezivanje dokumenata prostornog
uredenja s drugim politikama i instru-
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mentima teritorijalnog razvoja (regionalni
razvoj, sektorske strategije i planiranje i
dr.). Prostornim planovima treba stvoriti
okvir za ujednacen razvoj podrucja drza-
ve, i to planiranjem drustvene i tehni¢ke
infrastrukture i usmjeravanjem investi-
cija. U planiranoj policentri¢noj strukturi
naselja potrebno je sacuvati vrijednosti
prirodnih okruzja gradova i identitet ma-
njih naselja, odnosno regija neovisno o ra-
zini sagledavanja.

U hrvatskoj se urbanoj mrezi kao posebna
kvaliteta prepoznaje optimalni razmjestaj
glavnog grada Zagreba i velikih razvojnih
sredista: Rijeke, Splita i Osijeka. Potrebno
je pronadi nacin da se Zagreb, kao glavni
grad za koji je SSPRH-om postavljen cilj
osnazivanja kao nacionalne metropole
i jednog od europskih sredista, aktivno
ukljuéi u podupiranje odrzive prostor-
ne strukture uz ublazavanje negativnih
procesa koji su se, iako su ciljevi bili po-
stavljeni, dogodili - gubitak stanovnistva
i funkcija u drugim gradovima i naseljima
u sustavu naselja drzave.

U odrzivom sustavu naselja osobito je
vazno jacanje kapaciteta makroregional-
nih sredista (Rijeka, Split, Osijek) i regi-
onalnih sredista za stvarno preuzimanje
dodijeljenih uloga te jac¢anje funkcija sred-
nje velikih i malih gradova u cilju regional-
nog povezivanja i generiranja opceg regi-
onalnog razvoja.

Projekti/ Aktivnosti

e Znanstvena istrazivanja i strucne
analize povezane s prac¢enjem razvoja
sustava naselja, razvojnim ogranice-
njima, meduutjecajima razvoja naselja
i demografskih kretanja i utjecajima
sezonskih aktivnosti i tokova

» Koordinacija nadleznih javnopravnih
tijela u ostvarivanju postavki sustava
naselja te u njihovim korekcijama aktiv-
nom prilagodbom dinamici promjena

» Utvrdivanje razvojnih potencijala
naselja u mrezii kreiranje poticajnih
mjera za jacanje uloge srednje velikih i
malih gradova

» Poticanje unapredivanja suradnje i
umrezavanja gradova/naselja u poli-
centri¢na interesna podrucja

» Koristenje financijske potpore i pro-
grama EU kao mehanizma ostvarenja
razvoja sustava, uklju¢ivanje u medu-
narodne inicijative, programe i aktiv-
nosti.
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4.1.2. Uskladivanje razvoja gradova i
njihove funkcionalne regije

TA 2020 potice se suradnja i umrezava-
nje gradova te dugorocan pametni razvoj
gradskih regija koje nadilaze administra-
tivne granice.

Osobito vazna za daljnji razvoj jest po-
litika integriranog urbanog razvoja kao
proces u kojem se koordiniraju prostor-
ni, sektorski i vremenski aspekti klju¢nih
podrucja urbane politike. |z toga pro-
izlazi potreba ugradnje vizija urbanog
razvoja u razvojne dokumente na svim
razinama.

Oznaceni kao mjesta sa snaznim silnica-
ma socijalnog ukljucivanja, izvanrednih
mogucnosti za gospodarski razvoj, centri
znanja i izvori rasta i inovacija, aglome-
racije su ujedno podrucja demografskih
problema, socijalne nejednakosti i isklju-
cenosti specificnih skupina stanovnistva,
s manjkom dostupnog i prikladnog stano-
vanja te problemima vezanim uz okolis.
Odgovornima su oznacdene sve razine
vlasti. Preporuke integriranog urbanog
razvoja (kao skupa instrumenata) jesu:
oshazenje koordinacije na lokalnoj i po-
druc¢noj razini u pitanjima razvoja stano-
vanja, gospodarskog, infrastrukturnog
razvoja, razvoja usluga, stvaranja predu-
vjeta energetske politike pritom vodedi,
medu ostalim, racuna o utjecaju posto-
jecih trendova starenja i migracijskim
trendovima.

Integrirani urbani razvoj usmjerava gra-
dove na njihova funkcionalna urbana po-
drucja (FUAs-Functional Urban Areas) te
na njihov okolni ruralni (i peri-urbani) pro-
stor, stvarajucéi urbano-ruralne veze. Za
programe integriranog urbanog razvoja
vrlo je vazno koristenje europskih struk-
turnih fondova, stoga je potrebno jacati
kapacitete lokalne samouprave (poglavito
srednjih i manjih gradova) za njihovu pro-
vedbu. U programskom razdoblju 2014.
- 2020. znacajna uloga dodijeljena je Inte-
griranim teritorijalnim investicijama (ITI)
za koje ¢e se gradovima iz fondova aloci-
rati sredstva kojima ¢e sami upravljati.
Usto treba koristiti i druge inicijative EU,
JESSICA i JEREMIE, koje podupiru uspo-
stavu fondova za urbani razvoj i fondova
za malo i srednje poduzetnistvo te kori-
Stenje instrumenata financijskog inzenje-
ringa za poticanje ulaganja privatnog ka-
pitala u provedbu strategija integriranog
urbanog razvoja.
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S obzirom na koncentraciju stanovnis-
tva i utjecaj na svoju okolicu, planiranje
prostornog razvoja velikih gradova koji je
uskladen s razvojem pripadajucih grad-
skih regija namece se kao zadatak Strate-
gije, Drzavnog plana prostornog razvoja
RH i prostornih planova Zupanija/Grada
Zagreba.

Iz vedeg institucionalnog i fiskalnog ka-
paciteta glavnog grada i velikih razvojnih
sredista slijedi i njihova prostorna odgo-
vornost za uravnotezeni razvoj drzave i
funkcionalnih regija, koji se iskazuju ini-
ciranjem pripreme zajednickih razvojnih
polazista, koordinacijom procesa utvr-
divanja razvojnih ciljeva i prioriteta te
iniciranjem projekata koji vode njihovu
ostvarenju.

Medu posebno znacajnim temama uskla-
denog razvoja velikih gradova i njihove
okolice isticu se:

e uredenje jedinstvenog gradsko-pri-
gradskog javnog prijevoza s nagla-
skom na odrzivoj mobilnosti

» oCuvanje identiteta naselja u funkcio-
nalnoj regiji i kontrola rubova velikoga
grada

» planiranje medusobno nadopunjujuce-
ga gospodarskog razvoja u kojem se
posebnu paznju posvecduje plasmanu
proizvoda i usluga funkcionalne regije
na trzistu velikoga grada,

» rjeSavanje klju¢nih pitanja zastite oko-
lisa i komunalne infrastrukture

» analiza i rjeSavanje drugih problem-
skih podrucja.

Urbane aglomeracije

Urbanim aglomeracijama smatraju se
skupine gradskih naselja i drugih naselja
oko gradova na relativno maloj udalje-
nosti koja su Sirenjem i spajanjem svojih
gradevinskih podrucja i razvojem zajed-
nicke infrastrukture stvorila veda i pre-
tezito izgradena podrucja, kao novu pro-
storno-funkcionalnu cjelinu sastavljenu
od vise naselja (na podrucju vise opcina
i gradova), s izrazitom podjelom na sre-
diSnje zone i periferiju te koridore velike
infrastrukture.

Aglomeracijama se stvaraju snazne kon-
centracije i polarizira razvoj regije, pri
¢emu se potpuno mijenja krajobraz te
se gube ili usitnjavaju povrsine vrijednih
zemljisnih resursa. To su ujedno prostori
s najve¢om gospodarskom dinamikom i
najve¢im brojem radnih mjesta te cesto
s izrazenim prometnim problemima koje
prate unutarnje i vanjske migracije.
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Proces urbanizacije, zabiljezen i SPRRH
jo$ traje, osobito u smjeru koncentra-
cije stanovnistva u nekoliko gradova uz
praznjenje ruralnih podrudja, sto je jedan
od glavnih problema drzave. Potrebno je
uspostaviti mjere koje ¢e se istodobno
primjenjivati na urbane aglomeracije i
ruralna podrucja te u tu svrhu provoditi
istrazivanja i pracenja stanja.

Urbane aglomeracije moraju planirati svoj
razvoj: prostorni i funkcionalni. Odrzivost
se tu ocituje u stanju drustvene i tehnic-
ke infrastrukture u odnosu na planirani
razvoj i zastitu okolisa. U razvoju struk-
ture naselja povijesne jezgre i novi dije-
lovi naselja - dijelovi planirani za daljnje
prostorno prosirenje i povezivanje s pri-
jelaznim oblicima, nedovrsenim dijelovima
naselja - moraju biti pomno planirani. U
suprotnom, aglomeracija ¢e se razvijati
nekontrolirano, a sustavi infrastruktu-
re ne¢e modi pruziti istu razinu usluge
u svim dijelovima aglomeracije. Ovisno o
tipu urbane aglomeracije, njegovoj posto-
jecoj i planiranoj ulozi u ukupnom sustavu
naselja i njegovoj postojecoj i planiranoj
ulozi u uzem prostoru, nuzno je postaviti
razvojne postavke i usmjeriti razvoj.

Urbana se podrucja, prema Zakonu o re-
gionalnom razvoju RH?, ustrojavaju kao
urbane aglomeracije, vec¢a urbana pod-
rucja i manja urbana podrudja s kriteri-
jem broja stanovnistva i statusa sjedista
zupanija radi alokacije sredstava nami-
jenjenih urbanom razvoju. U tu je svrhu
nuzno unaprijediti koordinaciju djelovanja
u odnosu na primjenu zakona iz podrucja
prostornog uredenja i regionalnog razvo-
ja koji se preklapaju u ovim pitanjima.

Projekti/Aktivnosti

» Razvoj pristupa za utvrdivanje povr-
Sina urbanih aglomeracija i urbanih
podrucja, s posebnim naglaskom na
urbane aglomeracije Zagreba, Splita,
Rijeke, Osijeka te u ostalim prostori-
ma vecih koncentracija stanovnistva,
ukljucujudi slu¢ajeve urbanih centara
na maloj geografskoj udaljenosti s
potencijalom za zajedni¢ko planiranje
razvojnih aktivnosti: Varazdin - Cako-
vec, Sisak - Petrinja, Karlovac - Duga
Resa, Vukovar - Vinkovci i drugi

« Razvijanje i pracenje zasad neistra-
zenih pokazatelja razvoja urbanih
aglomeracija

» Jacanje kapaciteta za provedbu inte-
griranih razvojnih instrumenata na
lokalnoj razini
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Unapredivanje urbano-ruralnih veza
Usmjeravanje prostornog razvoja prema
policentri¢nim prostornim strukturama
usmjeravanje je prema ocuvanju vrijed-
nosti prirodnih okruzja velikih gradova
i identiteta regija i manjih naselja, kao i
turisti¢koj prepoznatljivosti i smanjenju
emisija stakleni¢kih plinova (kradi tran-
sport hrane, ucinkovito koristenje drus-
tvene infrastrukture). Time je moguce
ostvariti harmonic¢an razvoj zajednice
koji ne brise identitet regija i gradova,
a usmjeren je na smanjenje razlika. Eu-
ropski dokumenti tako govore o urba-
no-ruralnom partnerstvu i o ponovnoj
uspostavi urbano-ruralnih veza, posebice
povezivanjem komplementarne urbane i
ruralne ekonomije.

Gradovi u ruralnim regijama oznaceni
su kao integralna komponenta ruralnog
razvoja, a ruralno-urbani odnos u gusto
naseljenim regijama razlikuje se od takvog
odnosa u rijetko naseljenim regijama. U
rijetko naseljenim ruralnim podrudjima
gradovi mogu ponuditi odredene stan-
darde u pruzanju infrastrukture i usluga
te privudi gospodarske djelatnosti. U tim
su podrudéjima gradovi posebno vazni za
ocuvanje struktura naselja i kulturnog
krajobraza.

Prema TA 2020, razlicite veze medusob-
no povezuju urbane i ruralne teritorije di-
ljem Europe, od periurbanih do perifernih
ruralnih regija. Medusobnu ovisnost ur-
banog i ruralnog treba uvaziti uz pomo¢
integriranog upravljanja i planiranja te-
meljeno na sirokom partnerstvu.

Danas, kad mnoge drzave imaju razvijen
sustav regionalnog planiranja (gospo-
darski, socijalni i prostorni podsustavi)
s odredenom regionalnom politikom i in-
strumentima za njezino provodenje, Hr-
vatska tek razvija te sustave, a pritom se
mora teziti sinergijskom ucinku uz koor-
dinaciju i integralno planiranje kako se ne
bi razvijali nepovezani paralelni sustavi.

4.1.3. Razvijanje ugodnih i uredenih
gradova

Osnovu je preobrazbe gradskih podruc-
ja i odrzivog urbanog razvoja povecanje
kvalitete zZivota na cjelokupnom (osobito
rubnom) gradskom podrucju, s pretpo-
stavkom integralnog sagledavanja eko-
nomskih i drustvenih pitanja, pitanja
zastite urbanog okolisa i unapredivanja
kvalitete urbane forme.
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Stanovanju kao temeljnoj funkciji grada
treba posvetiti posebnu paznju na na-
cionalnoj i lokalnoj razini utvrdivanjem
odgovarajucéih mjera za ostvarivanje pra-
va na priustivo i kvalitetno stanovanje.
Prostornim planovima gradova i opcina
te generalnim urbanisti¢ckim planovima
za nova i postojec¢a stambena podrucja
potrebno je osigurati dostupnost javnog
prijevoza i javnih sadrzaja te razvijati
poslovne mogucnosti komplementarne
stanovanju u njihovoj blizini. Pri planira-
nju novih stambenih podrudéja pozeljna je
razli¢itost stambenih tipologija u skladu
s prostornim i klimatskim obiljezjima
te navikama i potrebama ljudi. Poseb-
nu pozornost treba posvetiti planiranju
i sustavhnom komunalnom opremanju
zemljista za individualno stanovanje jer
ono zauzima najvedi dio prostora nami-
jenjenog stanovanju. Potrebno je kreirati
poticajne mjere za kontrolu, odrzavanje
i modernizaciju postojec¢eg stambenog
fonda te revitalizirati zapustene javne
prostore u postojeé¢im stambenim po-
drudéjima.

Pri planiranju razvoja gradova potrebno
je teziti uravnotezenom preplitanju funk-
cija i djelatnosti, a posebno dostupnosti
kvalitetno oblikovanih javnih sadrzaja i
povrsina.

U dinamici razvoja gradova ¢este su pro-
mjene nacina koristenja gradskog terito-
rija pa posebno treba poticati viSekratno
koristenje zemljista i usmjeravati razvoj-
ne aktivnosti na napustena ili podiskori-
Stena podrucja koja su izgubila ili gube
svoju prethodnu funkciju. Zahvati kojima
ce se sanirati postojece stanje, unaprije-
diti okolis, te doprinijeti revitalizaciji pod-
rucja i pokretanju gospodarske dinamike
(zaposljavanje, poticajni u¢inci na razvoj
drugih djelatnosti, uredenje i komunalno
opremanje zemljista) predstavljaju pri-
oritet urbanog razvoja. Velike rubne, u
pravilu rijetko izgradene i neprimjereno
opremljene zone izgradnje (¢esto i bes-
pravne) treba integrirati u urbani sustav i
sprijeciti njihovo daljnje Sirenje, skrbeci o
oc¢uvanju krajobraza s vaznom ekoloskom
i rekreativhom funkcijom.

Odrziva mobilnost u gradovima se ostva-
ruje planiranjem i realizacijom pjesackih
zona, zona umirenog prometa, biciklistic-
ke infrastrukture i mreze javnog gradskog
prometa, uz stalno povecanje kvalitete i
sigurnosti usluge. Pjesacke zone, poseb-
no one koje su prometno teze dostupne
(gradski centri), trebaju biti popracene
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odgovarajuéim sadrzajima i infrastruktu-
rom kako bi se izbjeglo njihovo zamiranje.

Gradovi se na inovativan i u¢inkovit nacin
moraju suociti s pitanjima zastite okolisa:
zastita od buke, zastita zraka i voda, pro-
metna zagusenost i zagadenje, nastajanje
otpada i njegova obrada, prilagodba kli-
matskim promjenama, smanjenje potros-
nje energije i koristenje energije iz obnov-
ljivih izvora. Potrebno je promisljati i kroz
postupke planiranja uspostavljati nove te
cuvati postojece sustave urbane zelene
infrastrukture - mreze zelenih povrsina
u kojima i s pomocu kojih se doprinosi o¢u-
vanju, pobolj$anju i obnavljanju prirode,
prirodnih funkcija i procesa u gradovima.

S obzirom na stagnaciju broja stanovnika i
procese starenja stanovnistva, posebnu je
paznju u planiranju gradova potrebno po-
svetiti njihovu razvoju kao gradova za sve
generacije, sagledavajuéi potrebe obitelji,
djece, gradana starije zivotne dobi i svih
ranjivih skupina.

Pri planiranju namjena u gradskim cen-
trima i starim gradskim jezgrama pred-
nost treba dati mjeSovitim namjenama
koje doprinose kontinuitetu vitalnosti tih
prostora.

Potpora razvoju srednje velikih

i malih gradova

U mrezi gradova posebno se isti¢e po-
treba posebne potpore razvoja srednje
velikih i malih gradova klju¢nih za opsta-
nak pretezito ruralnih podrudja, posebno
pogodenih depopulacijom, restrukturi-
ranjem drustveno-ekonomskih temelja i
gubitkom javnih funkcija i sadrzaja.

Urbanog karaktera, srednje veliki i mali
gradovi poveznica su izmedu vedih urba-
nih podrucja i ruralnog prostora.

Mogucdi pristupi revitalizaciji ekonomske

uloge srednje velikih i malih gradova uklju-

cuju:

» poslovanje temeljeno na koristenju
informacijskih tehnologija koje nadilazi
klasi¢nu podjelu centar - periferija

» preradivacku industriju vezanu uz
lokalno uzgojene poljoprivredne proi-
zvode

» turizam temeljen na privliacnosti
kulturne bastine koja ukljucuje i in-
dustrijsko nasljede, na krajobraznim
posebnostima, tradicionalnim vjerskim
svetistima, zdravstveno-ljecilisnoj
tradiciji (neiskoristeni ili podiskoristeni
potencijali geotermalnih voda), regio-
nalno osmisljenim turisti¢kim rutama,
tradicionalnim lokalnim festivalima i
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inovativnim kulturnim proizvodima,
gastronomiji.

Ocuvanje povijesnog tkiva i pazljiva obno-
va identitetskih elemenata takvih gradova
znacajni su kako za povecanje njihove tu-
risticke privlia¢nosti, gospodarski razvoj i
investicije tako i za o¢uvanje broja posto-
jeceg te privlacenje novog stanovnistva.

Projekti/Aktivnosti

* |lzrada prostornih standarda za plani-
ranje javne urbane infrastrukture

* |lzrada prostornih standarda za plani-
ranje stambenih zona i naselja

» Poticanje neprofitne stanogradnje i
razvijanje sustava najma stanova u
javnom vlasnistvu

» Ukljucivanje u europske tematske
mreze gradova u okviru programa
URBACT Il

» Prepoznavanje i isticanje primjera
dobre prakse na nacionalnoj razini,
pogotovo u segmentu srednje veli-
kih/malih gradova

4.1.4. Unapredivanje vitalnosti i pri-
vlaénosti ruralnog prostora

Revitalizacija ruralnog prostora, odnosno
podrucja izvan gradova i naselja gradskog
karaktera, odnosi se ponajprije na zau-
stavljanje procesa napustanja sela i poti-
canje doseljavanja stvaranjem uvjeta za
gospodarski razvoj, jacanjem i usposta-
vom infrastrukturnih sustava (ukljucujudi
IT tehnologije) te redefiniranjem odnosa
grada i sela.

Osim osnovnog nacela odrzivosti koriste-
nja prostora i resursa, naglasena je po-
treba ocuvanja tradicijskog identiteta.
Prepoznat je potencijal za razvoj ekolos-
ke poljoprivrede, razvoj turizma osnovan
na prirodnim osobitostima i tradicijskim
vrijednostima (gospodarski potencijal
tradicijskih kulturnih i drugih vrijednosti).

Preduvjeti su za unapredivanje vitalnosti
i odrzivosti ruralnog prostora promicanje
znanja i inovacija u poljoprivredi i Sumar-
stvu, poboljSavanje odrzivosti poljopri-
vrednih gospodarstava te konkurentnost
svih vrsta poljoprivrednih djelatnosti, or-
ganiziranje lanaca prehrane s preradom i
trzenjem poljoprivrednih proizvoda, kao
i obnova, ocCuvanje i poboljSanje ekosu-
stava, promicanje ucinkovitosti resursa
i socijalne ukljuc¢enosti.

Obnova sela i temeljnih usluga u ruralnim
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podrucjima zahtijeva azuriranje razvojnih
planova, ulaganje u poboljSanje svih vrsta
infrastrukture kao i u razvoj usluga za ru-
ralno stanovnistvo, ukljucujuéi slobodno
vrijeme i kulturne aktivnosti te planiranje
prostora za rekreacijsko koristenje i turi-
sti¢ku infrastrukturu tipoloski uskladenu
s krajobraznim obiljezjima.

Od izuzetnog je znacaja da politike rural-
nog razvoja promicu gospodarsku i demo-
grafsku obnovu pri ¢emu je pri planiranju
razvoja naselja potrebno sagledavati po-
trebe svih dobnih skupina.

Osim navedenog, prepoznaje i se znacaj
zastite, obnove i unapredivanja prostor-
nih obiljezja te poticanje obnove poje-
dinac¢nih zgrada i sklopova tradicijske
gradnje i uredivanje naselja (javni pro-
stori, prepoznatljive ambijentalne cjeline
i dr.). Kako bi se osigurala privlacnost i
vitalnost ruralnog prostora, potrebno je
planski provoditi aktivnosti kojima ¢e se
dugoroc¢no ocuvati obiljezja, vrijednosti i
raznolikost ruralnog krajobraza, a u slu-
Caju ostecenih i degradiranih podrudja,
posebice nezakonitom gradnjom, cilj je
poboljsati i unaprijediti stanje.

Projekti/ Aktivnosti

e lzrada ruralnog atlasa, kao dinamickog
i aktivnog alata u koji se stalno unose
i, prema potrebi, revaloriziraju podaci
o ruralnom prostoru: podaci o zasti-
¢enim ili ambijentalno izuzetno vrijed-
nim elementima prirodne i kulturne,
posebno etnoloske bastine; arhivska
istrazivanja povijesne kartografske
dokumentacije kao prilog genezi pro-
matranog ruralnog prostora, podaci o
agrikulturnim i Sumskim podrucjima,
graditeljskim oblicima i sl.; podaci o
sredisnjih funkcijama u naseljima

 Istrazivanje znacajki i opsega promje-
na u ruralnom prostoru kao podloga
za usmjeravanje aktivnosti

» Prepoznavanje i isticanje primjera do-
bre prakse na nacionalnoj razini

» Jacanje drustvene svijesti o nuznosti
veze selo - grad

4.1.5. Odrzivi razvoj i koristenje obal-
nog podrucja

Uskladivanje interesa korisnika obalnih
resursa i postizanje suglasja o njihovu
koristenju dugotrajan je i dinamican pro-
ces. Integralno upravljanje obalnim po-
drucéjem (IUOP) svojevrstan je odgovor
na problematiku postojeéeg parcijalnog/
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potrosSnje
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sektorskog planiranja i upravljanja u obal-
nom podrucju s ciljem postizanja ekoloski
odrzivog razvoja na temelju njegovih fizic¢-
kih, drustvenih i gospodarskih uvjeta te
pravnog, administrativnog i financijskog
okvira. lUOP podrazumijeva sveobuhvat-
nost i koordinaciju, prilagodljivost i postu-
pnost u primjeni, sudjelovanje javnosti i
razvijanje komunikacijskih strategija te
uvazavanje lokalnih posebnosti.

Zbog nedostatne koordinacije na uprav-
ljackoj i struc¢noj razini te nedostatnih
kapaciteta za upravljanje nuzno je: uspo-
stavljanje uc¢inkovitog sustava suradnje
i koordinacije za integralno upravljanje
obalnim podrucjem (na upravljackoj i
stru¢no-administrativnoj razini); uspo-
stavljanje sustava upravljanja obalnim
podruc¢jem na nacionalnoj i regionalnoj
razini; jacanje kapaciteta i osposobljava-
nje javne uprave; unapredivanje sustava
podataka i prac¢enja stanja i procesa u
obalnom podrucju.

Prostorne strukture i uvjeti
koristenja prostora

S aspekta ocuvanja prostornog identiteta
ovog podrudja, vazna je komponenta in-
tegralnog pristupa prepoznavanje i ocu-
vanje bogatstva razli¢itosti duzobalnih
cjelina koje proizlaze iz njihovih prirod-
no-geografskih obiljezja i slojevitog povi-
jesnog nasljeda.

U uspostavljanju mreze sredi$njih naselja

posebno treba sagledati:

» usitnjenost i rasprsenost izgradnje,
posebno u ruralnom zaledu

» utjecaj dvaju makroregionalnih centa-
ra (Rijeka i Split), rastudi utjecaj Zadra
te znacaj luka

» plansku prekapacitiranost turistickih
zona.

U kontekstu cjelovitog sagledavanja obal-

nog podrudja, planiranju mora potrebno

je posvetiti vedu paznju te uspostaviti

osnovu za prostorno planiranje namjene

i nac¢ina koristenja mora sagledavanjem:

« razvoja gospodarskih djelatnosti (npr.
ribarstvo, off-shore)

e pomorskog prometa

» rjeSavanja konflikata medu korisnici-
ma mora

» zastite morskih ekosustava i ocuvanja
ekoloski osjetljivih podrucja mora

« viSenamjenskog koristenja morskog
podrudja

« specificnosti vlasnickih odnosa.

Planirane namjene na moru danas su pri-

kazane u SPURH i PPURH te u prostor-

nim planovima zZupanija i jedinica lokalne
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samouprave (glavni pomorski putovi, po-
drudja za istrazivanje i eksploataciju uglji-
kovodika, luke drzavnog i Zupanijskog zna-
Caja, marikultura, luke nauti¢ckog turizma
i njihovi akvatoriji i dr.).

Cjelovitost planiranja mora, sagledava-
nje meduutjecaja, ucinkovito pracenje i
izvjeStavanje o stanju morskog teritorija
ostvarit ¢e se objedinjavanjem svih razi-
na prostornih planova nove generacije u
ISPU.

Radi cjelovitosti planiranja obalnog pod-
ruc¢ja nuzno je odredivanje jedinstvenih
cjelina uredenja i zastite obalnog podruc-
ja sagledavanjem meduutjecaja morskog
i kopnenog dijela, ali i uvazavanja poseb-
nosti pojedinih podcjelina koje proizlaze iz
njihovih prirodnih, geografskih, gospodar-
skih i povijesno-razvojnih uvjeta.

Navedeno zahtijeva sljedece:

 u cilju kontrole zauzimanja novih pro-
stora za izgradnju na kopnu i pomor-
skog dobra (kopneni dio i akvatorij)
potrebno je, osim zakonom propisanih
ograni¢enja, utvrditi dopustivo opte-
recenje prostora

» pri odredivanju uvjeta za razvoj nase-
lja i infrastrukture (posebno promet-
nica i odvodnje), nuzno je iznalazenje
rieSenja za klju¢na infrastrukturna
ograni¢enja (nesrazmjer vrsnih i izvan-
sezonskih opterecenja)

« sustavno rjeSavanje pitanja sekundar-
nog stanovanja

» detaljnije i pazljivije odredivanje krite-
rija za smjestaj gospodarskih djelat-
nosti, posebno turizma, uz dodatno
isklju¢ivanje pojedinih namjena

« iznalazenje ucinkovitih mjera za
sprecavanje duzobalnog spajanja
GP-a naselja i zabranu ili ogranic¢ava-
nje gradnje u uskom obalnom pojasu,
ogranic¢avanje prekomjerne potrosnje
prostora (kontrola izgradenosti, mak-
simalno koristenje postojecih izgrade-
nih zona)

» utvrdivanje razvojnih smjernica
vezanih za aktivno pracenje stanja u
prostoru

» optimizacija namjene povrsSina:

- smanjenje pritiska na prostor predi-
menzioniranjem gradevinskih podrucja

- preispitivanje planiranih povrsina za
razvoj

- uskladivanje planiranog koriste-
nja prostora s realnim potrebama i
mogucénostima realizacije u planskom
razdoblju

- usmjeravanje razvoja u podrucja ma-
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nje ranjivosti

» svodenje na najmanju mogucu mjeru
konflikata koristenja prostora u od-
nosu na ranjivost, prirodne i kulturne
vrijednosti te krajobraz

» odredivanje detaljnijih uvjeta za grad-
nju u uzem obalnom pojasu u ovisnosti
o posebnostima pojedinih podrucja

e u cilju o¢uvanja i razvoja ruralnih
podrucja u uzem obalnom pojasu i u
zaledu potrebna je tipizacija u rural-
nim podrucjima:

- za intenzivnu poljoprivredu

- za turizam

- za vrijedne krajobrazne predjele i
vizure

« sustavno rjeSavanje narusene kvali-
tete izgradenog podrudja (povrede
urbanog okolisa) nastale zbog nezako-
nite gradnje (kako pojedinacno, tako
i cijelih naselja sa substandardnom
infrastrukturom)

¢ konzistentnost prostorno-planskih
mjera u rjeSavanju rastuceg pritiska
na podrucja visokovrijednih prirodnih
i krajobraznih vrijednosti, poljopri-
vredna i Sumska zemljiSta za izgradnju
turistickih objekata te pretjerano
koriStenje obalnih resursa

* sustavno nadziranje i usmjeravanje
procesa urbanizacije

Jedna od razvojnih mogucénosti ruralnih
podrudja uz obalu i u zaledu jest koriste-
nje potencijala za ekolosku poljoprivredu,
s posebnim naglaskom na uzgoj autohto-
nih kultura (ljekovito bilje, masline, vino-
va loza, agrumi) i aktiviranje pasnjaka, uz
prosirivanje turisticke ponude brendira-
njem proizvoda.

U cilju poboljsanja ucinkovitosti planira-
nja, nuzna je izrada kvalitetnih sektorskih
podloga i analiti¢kih alata te uspostav-
ljanje mjerljivih pokazatelja za pracéenje
provedbe, a jedan od kljué¢nih egzogenih
uvjeta jest iznalazenje i uspostavljanje
odgovarajucih instrumenata zemljisne
politike i distribucijske pravednosti. Gra-
devinsko podrucje treba postati instru-
ment usmjeravanja i kontrole prostornog
razvoja, uz pravnu sigurnost za vlasnike
zemljista i informacije za procjenu vrijed-
nosti nekretnina.

Potrebno je takoder rijesiti problem
jedinstvenog odredivanja granica po-
morskog dobra uz prilagodbu kopnenih
granica prirodnim uvjetima, te imovin-
skopravnih pitanja i uknjizbe pomorskog
dobra, a granice ZOP-a revidirati i prila-
goditi prirodnim uvjetima.
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4.1.6. Smanjivanje regionalnih razlika
i odrzivo planiranje razvojno specific-
nih podruéja

Brdsko-planinska podrucja

OcZuvana cjelovitost i raznolikost krajo-
braza, a osobito rijetkih prirodnih oblika,
komparativne su prednosti ovih podrucja
koje treba pazljivo koristiti kao turisticki
potencijal. Odrzivo kori$tenje vrijednih
neiskoristenih prirodnih resursa prema
utvrdenim kriterijima zastite okolisa te-
melj je njihova razvoja i ublazavanja ra-
zvojnog zaostajanja u odnosu na ostale
dijelove Hrvatske.

Potencijal je razvoja poljoprivreda, pri
¢emu treba poticati tradicionalni pristup
poljoprivrednim djelatnostima i ekolos-
ku proizvodnju hrane te povezivanje s
jadranskim turisti¢ckim trzistem i sre-
disnjom Hrvatskom kao prostorom pla-
smana proizvoda. Istodobno je potrebno
aktivirati vlastite turisticke potencijale:
seoski, sportsko-rekreacijski, ljecilisni i
lovni turizam.

Dobra prometna povezanost s obalnim
podrucjem i srediSnjom Hrvatskom pre-
duvjet je razvoja ovih prostora.

Zbog rijetke naseljenostii specificne mre-
Ze pretezito patuljastih naselja s manje od
100 stanovnika nuzno je osigurati osnov-
ne funkcije naselja razvijanjem specifi¢nih
modela organizacije javnih sluzbi i drus-
tvene infrastrukture te uz koristenje IT
tehnologija.

Pogranicna podrucja

Glavni razvojni ciljevi pograni¢nih podruc-
ja odnose se na uredenje grani¢nih prije-
laza, razvoj pograni¢nog gospodarstva i
dinamiku razmjene dobara. Za ostvarenje
tih ciljeva potrebno je, uz ostale razvojne
mjere, ojacati funkcije naselja i cjelokupnu
infrastrukturu.

Pograni¢na podrucja je u segmentu za-
Stite okolisa potrebno sagledati u kon-
tekstu cjelovitog ekosustava, odnosno
u prekograni¢noj suradnji sa susjednim
drzavama, s kojima zajednicki sustavno
treba raditi na sprecavanju rizika za oko-
li$ te na oCuvanju zajednic¢kih krajobraza.

Razlikujemo kopnenu i morsku grani-
cu prema EU, kopnenu granicu unutar
brdsko-planinskih podrucja prema BiH,
kopnenu granicu uz rijeke Savu i Dunav
prema BiH te Srbiji.
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Odrzavanje
postojecéih
oblika suradnje
nakon ulaska
Hrvatske u
schengensku
zonu

Podrucja uz morsku i kopnenu granica
prema Sloveniji, Italiji i Madarskoj, odno-
sno drzavama EU, osnovu za svoj daljnji
razvoj trebaju ostvariti uklju¢ivanjem u
europsku prekograni¢nu suradnju, razvi-
janje zajednickih gospodarskih i kulturnih
programa uz pretpostavku mobilnosti
stanovnistva. Potrebno je voditi racuna
o tradicionalnim vezama stanovnistva s
obje strane granice. Identifikacijom zajed-
ni¢kih izazova i razvojnih potencijala tre-
ba poticati prostorni razvoj zajednic¢kim
dokumentima.

Uz drzavnu granicu prema BiH, unutar
brdsko-planinskih podrudja, zbog topo-
grafske odijeljenosti i nepristupacnosti,
glavno usmjerenje jest definiranje funkci-
onalne hijerarhije naselja s nuznom drus-
tvenom infrastrukturom kao okosnicom
razvoja i spre¢avanja depopulacije. Veéim
je dijelom rije¢ o podrudju unutar uskog
kopnenog pojasa prema obali pa je za nje-
gov razvoj, osim sustava naselja, nuzno
uklju¢ivanje u razvojne sustave turistic-
kog podrucja Jadrana.

Na pograni¢cnom podrucju prema drza-
vama koje nisu ¢lanice EU potrebno je
voditi raduna da se ne naruse postojeci
oblici suradnje nakon ulaska Hrvatske u
schengensku zonu. Posebice treba voditi
rac¢una o dvojnim gradovima u pogranic-
nim podrucjima.

Projekti/ Aktivnosti

e prekograni¢na suradnja kroz EU
programe ili u skladu sa zajednickih
izazovima i potencijalima

« suradnja u vrednovanju i afirmaciji
krajobraza

» utvrdivanje zajednickih ekoloskih
kriterije koristenja i zastite prirodnih
resursa

4.1.7. Unapredivanje dostupnosti in-
frastrukturnih sustava

Dostupnost infrastrukture, drustvene,
prometne i komunalne, nuzna je za opti-
malan razvoj sustava naselja, ali i za funk-
cioniranje na razini naselja. Pri planiranju
infrastrukturnih sustava prednost treba
dati podrudjima koja imaju najizrazenije
negativhe demografske trendove.

Pri planiranju infrastrukture prednost dati
podruéjima s najizrazenijim negativnim
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demografskim trendovima
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4.1.7.1. Unapredivanje dostupnosti
drustvene infrastrukture

Sustav drustvene infrastrukture odno-
sno prostorne potrebe skupina javnih
sluzbi i funkcija (uprava, pravosude, od-
goj i obrazovanje, visoko $kolstvo i zna-
nost, kultura, zdravstvo, socijalna skrb,
vjerske zajednice, udruge gradana, poli-
ticke stranke i druge organizacije) treba
planirati u skladu s posebnim planovima
razvoja, propisima i standardima za svaku
pojedinu skupinu ili podskupinu.

U cilju ublazavanja depopulacije najugro-
zenijih podrucja nuzno je prostorne
standarde za smjestaj drustvene infra-
strukture prilagodavati stvarnoj situaciji
i posebno pronalaziti rjeSenja za osigu-
ravanje temeljnih preduvjeta kvalitete
zivota: dostupnosti odgoja i obrazovanja
te zdravstvene zastite.

Pri planiranju drustvene infrastrukture
medusektorskom suradnjom potrebno
je utvrditi potrebe i smjestaj drustvenih
sadrzaja drzavnog, zupanijskog i lokalnog
znacaja. Pri planiranju povrsina drustve-
ne namjene u naselju posebnu paznju
treba posvetiti njihovoj atraktivnosti,
ravnomjernom rasporedu i dostupnosti.

Potrebno je posebno poticati koristenje
informacijske i komunikacijske tehnologi-
je u osiguravanju dostupnosti temeljnih i
drugih sadrzaja drustvene infrastrukture
i ostvarivanja prava na drustvenu ukljuce-
nost i kvalitetu zivota. Tradicionalne mre-
ze drustvenih sadrzaja i usluga potrebno
je unaprijediti nizom e-usluga, omogucu-
juci bolju razinu javne usluge gradanima,
racionalnije koristenje resursa i manji
utjecaj na okolis, uz preduvjet istodobo-
nog poticanja informaticke pismenosti i
dostupnosti informacijsko-komunikacij-
ske infrastrukture (e-inkluzija).

Projekti/Aktivnosti

« Utvrdivanje kriterija za utvrdivanje
drustvene infrastrukture nacionalnog,
podruc¢nog (regionalnog) i lokalnog
znacaja

» Uskladivanje razvojnih planova zdrav-
stva i prostornih planova

« Utvrdivanje prostornih standarda za
planiranje drustvene infrastrukture

* Razvoj specifi¢nih e-usluga kojima se
nadomjesta nepostojanje pojedinih
javnih usluga u depopulacijom pogode-
nim podrucjima, uz istodobno osigu-
ravanje prava na pristup informacij-
sko-komunikacijskoj infrastrukturi
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4.1.7.2. Unapredivanje dostupnosti
prometne infrastrukture

Sustav prometne infrastrukture treba
podrzavati razvoj optimalnog sustava
naselja, uravnotezeni regionalni razvoj,
medusobno nadopunjavanje ruralnih i
urbanih podrudja, te povezanost s eu-
ropskim prometnim sustavima i urbanom
mrezom.

Prometna infrastruktura treba omogudi-
ti mobilnost i jednaku dostupnost u svim
podrudjima. Potrebno je razvijati integri-
rani pristup pitanju dostupnostii pove-
zanosti koristecdi na optimalan nacin sve
oblike prometa radi $to boljeg iskorista-
vanja razvojnih karakteristika svojstvenih
razli¢itim prostorima.

Potrebno je unapredivati pristupac¢nost u
putnickom prometu na velike udaljenosti
unutar drzave, regionalnu povezanost u
putnickom prometu, pristupacnost u put-
nickom prometu unutar i prema glavnim
urbanim aglomeracijama, te pristupac-
nost u teretnom prometu unutar RH.

Zbog specificnog oblika hrvatskog teri-
torija posebno se treba voditi racuna o
dostupnosti otoka i Dubrovacko-nere-
tvanske Zupanije, a u skladu sa znacajka-
ma svakog od tih podrucja.

Nacelo omogucavanja pristupa svim jav-
nim uslugama za sve gradane u kontekstu
prometa znaci osiguravanje pristupa jav-
nom prijevozu, te ostalim oblicima mobil-
nosti. Urbani prometni sustav treba osi-
gurati stanovnicima odredenog urbanog
podrucja jednostavnije, brze, ekonomic-
nije i odrzivo obavljanje poslova i potreba
koristenjem javnih prijevoznih sredstava.

Uvodenje ekoloski i ekonomsko oprav-
danih javnih prijevoznih sustava, i to za
manja urbana podrucja cestovni prijevoz,
a za veéa kombinirani cestovni i lako-trac-
ni sustay, a za najveca urbana podrudja
predvidaju se intermodalni sustavi: ce-
stovni, lako tracni i zeljeznicki.

Vazno je promoviranje nemotoriziranih
oblika prometa, ponajprije koristenje bi-
cikala. Biciklisticku mrezu treba planirati
na glavnim prometnim pravcima koristedci
se postojec¢im prometnim koridorima te
vodedi racuna o tome da bude vezana za
postaje javnog prijevoza i javne parkira-
liSne povrsine.
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4.1.7.3. Unapredivanje opremljenosti
komunalnom infrastrukturom

Vodoopskrba:

« istrazivanje moguénosti novih i osigu-
ravanje postojecih crpilisnih zona za
potrebe vodoopskrbe

» prosirivanje i obnova postojece vodo-
opskrbne mreze radi $to kvalitetnije
opskrbe stanovnika i ostvarivanja mo-
gucénosti priklju¢ivanja novih korisnika

» osiguravanje kvalitetne i kontrolirane
pitke vode u dovoljnim koli¢inama

» planiranje vodoopskrbnih sustava u
skladu sa suvremenim tehnoloskim
dostignucé¢ima

» osiguravanje potrebnog prostora u
gradovima za uredaje, vodospreme i
polaganje cjevovoda

» osiguravanje kvalitetnog odrzavanja
i funkcionalnosti objekata i uredaja
vodoopskrbe kako bi se izbjegli gubici
u sustavu

» zastita ekosustava i posebno vodono-
snih slojeva crpiliSta od zagadenja po-
sebno u blizini urbaniziranih podrucja
kako bi se omogucdila daljnja eksploata-
cija i osigurao stalni dotok potrebnih
koli¢ina vode

» osiguravanje adekvatnih zastitnih
povrsina oko crpiliSta u prostornim
planovima uz kontinuirano pracenje
novelacija zona sanitarne zastite
crpiliSta

» planiranje prosirivanja vodoopskrbne
mreze prema procjenama potreba

» osiguravanje obavljanja djelatnost
vezanih na zahvacanje, prociscéivanje
i isporuku vode za pi¢e na nacelima
odrzivog razvoja

voda (kanalizacija):

» pri planiranju prostora za smjestaj
padnih voda potrebno je uzeti u obzir
koli¢insko i kemijsko stanje grupiranih
vodnih tijela podzemnih voda te pred-
nost dati podrucjima koja su u riziku
da na njima nece biti postignuto dobro
stanje

osigurati potreban prostor za smje-

vvvvv

vanje otpadnih voda uz uvazavanje
potrebnih uvjeta zastite okoliSa za sve
vece urbane strukture i naselja

voda planirati izvan inundacijskih poja-
seva/poplavnih podrudja

unaprijediti sustave odvodnje, poseb-
no kanalizacijsku mrezu i prilagoditi
odrzivu koristenju
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» osigurati fleksibilne sustave (npr.
turisticka naselja ¢iji broj korisnika
viSestruko oscilira tijekom godine

« osuvremeniti i unaprijediti postojedu
kanalizacijsku mrezu naselja i sustave

» uskladivati aktivnosti izmedu vodno-
gospodarske i komunalne djelatnosti
na regionalnoj razini

» zbrinjavanje mulja koji nastaje kao
otpadnih voda sustavno rjesavati (uz
odredenu doradu, moze se koristiti
kao sirovina u poljoprivredi, materijal
u proizvodnji opeka, kao energent i
sli¢no).

4.1.8. Odmjereno koristenje prostora

Svrsishodna organizacija prostora za-
htijeva kvalitetno promisljanje o njegovu
buduéem obzirnom koristenju u skladu s
razvojnim zahtjevima. Prostor Hrvatske
neprestano se mijenja zbog dinamic¢nih pri-
rodnih, gospodarskih i socijalnih procesa.
Demografski uvjeti, gospodarski interesi
i regionalni polozaj osnovni su ¢imbenici
koji utjecu na razvoj u prostoru, a sredis-
nja naselja osiguravaju funkcije sukladno
poziciji u odnosu na utjecajnu sferu. In-
frastruktura kao osnovni sadrzaji i usluge
Sto ih osigurava javni sektor potrebni su
za funkcioniranje drustva. Zato je vazna
uloga dobrih prostorno planerskih praksa
za unapredenje razmjestaja ljudi te kori-
Stenje prirodnih resursa koje najbolje slu-
Zi nacionalnoj konkurentnosti, odrzivosti
i visokoj kvaliteti zivota vodecdi pri tom
rac¢una o utjecaju na biolosku ravnotezu i
kvalitetu okolisa.

Prilikom izrade planske dokumentacije
namjene treba odrediti po modelu pogod-
nosti kao optimalni presjek privlacnosti
prostora za funkcioniranje zahvata i mini-
malne ranjivosti prostora na zahvat. Po-
sebice se to odnosi na planiranje lokacija
za energetska i industrijska postrojenja
vodedi racuna i o okolisnim kriterijima.

Infrastrukturni sustavi

Prije planiranja novih infrastrukturnih
sustava treba ispitati moguc¢nost dali se
rekonstrukcijom postojecih moze postici
razina usluge za kojom postoji potreba te
takvim rjeSenjima dati prednost. Takoder
se treba primjenjivati nacelo objedinjava-
nja infrastrukturnih koridora gdje god je
to u prostoru mogucde.

Planiranje infrastrukturnih, energetskih i
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ostalih zahvata u prostoru koji mogu ima-
ti negativan utjecaj na krajobraz ili kultur-
nu bastinu potrebno je usmjeravati u ma-
nje osjetljiva podrucja pri ¢emu posebnu
paznju treba posvetiti vizurama. Zahvate
koje nije mogude izmjestiti iz krajobrazno
vrijednih podrucja treba oblikovati da se
svojim vizualnim znacajkama prilagode
prostoru. Infrastrukturne sustave u funk-
ciji omogucavanja dostupnosti prostor-
no izdvojenih elemenata kulturne bastine
treba planirati da se izbjegnu negativni
utjecaji na njihove temeljne znacajke i vri-
jednost krajobraza.

Gradevinska podrucja

Gradovi i naselja moraju postic¢i uravno-
tezeni razvoj koji se primarno temelji na
urbanoj preobrazbi i sanaciji izgradenih
dijelova gradevinskih podrucja, zatim na
gradnji - popunjavanju neizgradenih dije-
lova gradevinskih podrudja.

Uz postojec¢e demografske projekcije,
daljnja Sirenja gradevinskih podrucja ne-
maju temelja. Mozebitno Sirenje treba
temeljiti na struénoj analizi i argumen-
taciji uz predocenje razvojnog problema
ili potrebe koje trebaju pratiti i programi
izgradnje i uredenja zemljista, kao i na
iskazu iskoristenosti postojecega grade-
vinskog podrucja s obrazlozenjem o ra-
zlozima nekori$tenja dijelova i poduzetim
mjerama za iskoristenje, uz prethodno
ispitivanje prostornih rezervi unutar po-
stojeceg gradevinskog podrucja.

Postojeée standarde zastite obalnog
podrucja treba zadrzati te ih na temelju
pracenja stanja u prostoru revidirati u
smislu postrozenja uvjeta za odredivanje
gradevinskih podrudja.

Uredenje prostora naselja treba planirati
i provoditi na temelju utvrdenih prostor-
nih mogucénosti i optimalnog iskoristenja
prostora uz osiguranje prostora javne na-
mjene i opremanja infrastrukturom.
Poljoprivredno zemljiste

Koristenje tla treba planirati prema kri-
terijima pogodnosti za poljoprivrednu
proizvodnju i nacelima integralnog i odr-
zivog razvoja vodedi racuna o mogucénosti
revitalizacije ruralnih udaljenih krajeva i
brdsko-planinskog podrudja, privodenju
zaraslog i nekoristenog poljoprivrednog
zemljista prvobitnoj namjeni, odrzavanju
i unapredenju krajobrazne i bioloske ra-
znolikosti, razvoju eko-turizma i eksten-
zivne poljoprivrede, revitalizaciji i una-
predenju zasti¢enih podrucja prirode s
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PRIKAZ 4.3. Udio gradevinskog * Za jadranske Zupanije
ODNOS IZGRADENOG podruéja u ukupnoj uzima se povrsina
I NEIZGRADENOG povrsini Zupanije* kopnenog dijela zZupanije
DIJELA
GRADEVINSKOG <5%
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H > 25%

neizgradeno

izgradeno
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PROSTOR

PONOVNO
KORISTENJE
VREDNOVANJE
EVIDENTIRANJE

naglaskom na moguénosti brendiranja
poljoprivrednih proizvoda, mogucénosti
razvoja agrosumarstva i sli¢no.

Sume i Sumsko zemljiste

Kod planiranja i koristenja zemljista nami-
jenjenog sumi i Sumskog zemljista treba
uzeti u obzir i druge potencijale za inte-
gralni odrzivi razvoj odredenog podrucdja,
kao $to su moguénost razvoja eko-turiz-
ma, koristenje biomase i sporednih Sum-
skih proizvoda, unapredenje bioloske i
krajobrazne raznolikosti, uz primjerenu
valorizaciju svih funkcija Suma (ekoloske,
socijalne i gospodarske) te ove povrsine
odrediti na nacin da povecavaju privlac-
nost podrucja i u konacnici vode ostvare-
nju ciljeva koje postavlja Strategija (unap-
redenje vitalnosti i privlacnosti ruralnog
prostora, smanjivanje regionalnih rizika
i razvojno specifi¢cnih podrucja, odrzivi
razvoj zasti¢enih podrucja, unapredenje
stabilnosti opskrbe energijom itd.).

Ucéinkovita uporaba koristenog
prostora

U kontekstu oc¢uvanja i odmjerenog ko-
riSstenja prostornog resursa, razvojne
aktivnosti prioritetno treba usmjeravati
prema vec koristenom prostoru, bilo da
je rije¢ o preobrazbi napustenih ili nedo-
voljno iskoristenih prostornih sklopova
koji vise nisu u funkciji osnovne namje-
ne, o urbanoj sanaciji podrucja inicijalno
nezakonite gradnje ili o sanaciji dijelova
urbanog teritorija sa specificnim proble-
mima i potrebama.

Posebno se istice znacaj aktiviranja napu-
Stenih i podiskoristenih prostornih cjelina
i nekretnina u javnom vlasnistvu i s njim
povezan zadatak njihova evidentiranja,
vrednovanja te planiranja novih i odrzivih
oblika koristenja uz unapredivanje kvali-
tete naselja u cjelini.
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Utvrdivanjem obuhvata urbanistickih
planova koji, uz neizgradeni, obuhvacaju
i izgradeni dio gradevinskih podrudja na-
selja (kojima u vecoj ili manjoj mjeri treba
neka razina urbane preobrazbe), a ¢ija
obaveza izrade ne proizlazi neposredno
iz zakonom utvrdenih kriterija, neznatno
se povecavaju troskovi i vrijeme izrade,
no povecava se dugorocna dobrobit, jer
provodenje tih planova, u kojem je pro-
stor sagledan u svojoj cjelini, ima za po-
sljedicu artikuliran, odnosno promisljen, i
u znatnoj mjeri, definiran prostor, osobito
u segmentu javne, komunalne i druge in-
frastrukture.

Urbana preobrazba

U gradu ne postoje amorfne zone, a
tamo gdje postoje, one su trenuci pro-
cesa transformacije; one predstav-
ljaju nerijesena razdoblja u urbanoj
dinamici.

— Aldo Rossi

Odrzivi razvoj gradova podrazumijeva
racionalno koristenje prostora i ras-
polozivih resursa. U tom smislu nuzno
je unaprijediti stanje urbanog okolisa u
gradovima i naseljima gradskog karakte-
ra, revitalizirati napustene i zapustene
gradske objekte i prostor njihova nepo-
srednog okolisa te prema potrebi prove-
sti dekontaminaciju prostora na kojem je
evidentiran bilo koji oblik zagadenja.

Urbanom preobrazbom obuhvaceno je
cjelovito planiranje i provedba preobraz-
be vojnih, industrijskih, eksploatacijskih,
odmaralisnih i drugih sklopova koji vise
nisu potrebni u svojoj osnovnoj namjeni
ili zbog zapustenostii zastarjelosti izgra-
denih struktura nisu vise u mogucénosti
sluziti joj na suvremen nacin.

Radi dugoro¢nog planiranja i kontinuiteta
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u realizaciji gradskih projekata kojima se
rjeSavaju bitne javne potrebe gradova na
dobrobit njihovih gradana, nuzna je izra-
da strateskih dokumenata kojima ¢e biti
prepoznati izazovi kojima su gradovi izlo-
zeni, definirani prioriteti te predvidene
odgovarajuc¢e mjere/projekti za njihovo
rieSavanje. Financijski instrument kojim
se u idu¢em razdoblju, za realizaciju ovih
projekata, koriste sredstva fondova EU,
su ITU. Ne manje vazno jest i pracenje re-
alizacije tih mjera te prepoznavanje po-
trebe za njihovu eventualnu izmjenu i/ili
dopunu tijekom vremena.

Pri planiranju preobrazbe nuzno je vred-
novati potencijal postojece izgradene
strukture, uz nuzan zaokret u institucio-
nalnom i pojedina¢nom stavu o kulturnom
nasljedu i memoriji prostora.

Radi sagledavanja prostornih, polozajnih,
imovinsko-pravnih te vrijednosnih karak-
teristika svakog od preskocenih odnosno
brownfield prostora te ukupnog prostora
koji, od nacionalne do lokalne razine svoje-
vrstan je resurs, potrebno je izvrsiti nje-
govu inventarizaciju i valorizaciju. Priori-
tet su svakako podrucja velikih gradova.

Projekti/Aktivnosti

» Izrada Brownfield registra u okviru
Informacijskog sustava prostornog
uredenja kao jedinstvenog i javno
dostupnog preglednika podataka o
podrucjima planiranima za urbanu
preobrazbu, s precizno utvrdenim mo-
delom podataka o pojedinom podrucju

» Izrada urbanistic¢kih planova uredenja
za urbanu preobrazbu - potrebno
je osigurati odrzivost u koristenju
i vitalnost prostora, izbjegavanjem
uniformnih i jednonamjenskih rjesenja
i osiguravanjem zastupljenosti i visoke
kvalitete javnih sadrzaja i javnih otvo-
renih prostora, po uzoru na primjere
dobre europske prakse

Urbana sanacija

Urbana sanacija predvidena je za naselja
i dijelova naselja u kojima je evidentiran
niz negativnih prostornih i drustvenih
procesa: inicijalna neplanska i nezakonita
gradnja, degradacija izgradene strukture,
zagus$enost prometom, starenje stanov-
nistva, gubitak gospodarskih aktivnosti,
kao i za izgradene prostore koji su pri Si-
renju gradova ostali zanemareni u smislu
razvoja javnih sadrzaja i infrastrukture te
nerijetko sadrze visok udjel nezakonite
gradnje.

Posebno su osjetljivi gradski prostori u
kojima se iScitava drustvena segregacija
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ili je prisutan odredeni drustveni problem
(nezaposlenost, kriminalni oblici ponasa-
nja i sl.). Pristup urbanoj sanaciji treba
biti sveobuhvatan i, osim infrastruktur-
no-oblikovne sanacije, sagledavati osobi-
to drustveno-ekonomska pitanja i pitanja
zastite okolisa, odgovarajuéi na razlicita
pitanja danasnjice - od revitalizacije po-
drucja do priustivog ili energetski ucin-
kovitog stanovanja, kvalitete zivota za
gradane starije zivotne dobi, zaposljava-
nja mladih, onemogucavanja svih oblika
segregacije i stvaranja i Sirenja getoizi-
ranih podrudja, povecanja turisticke pri-
vla¢nosti i drugih.

Postupke i procedure urbane sanacije
moguce je primijeniti i na velika naslijede-
na stambena naselja, izlozena propadanju
i degradaciji javnih prostora, s potrebom
sveobuhvatne energetske obnove i prila-
godbe standardima suvremenog zivota.

Urbana sanacija podrucja nezakonite
gradnje podrazumijeva izradu planova sa-
nacije i utvrdivanje detaljnih mjera sana-
cije ozakonjene gradnje, u cilju postizanja
zadovoljavajuceg standarda infrastruktu-
re, drustvenog standarda i kvalitetnijeg
doprinosa dozivljaju urbanog krajobraza.

Svi postupci izrade planova sanacije mo-
raju u velikoj mjeri biti otvoreni prema lo-
kalnom stanovnistvu Cije ¢e sudjelovanje
i suradnja u provedbi sanacije biti kljuc¢ni
za uspjesnost procesa, a posebnu paznju
treba posvetiti vrednovanju i unaprediva-
nju lokalnih identiteta.

Projekti/Aktivnosti

» Izrada tematskih izvjesc¢a vezanih
uz ozakonjenje nezakonito izgrade-
nih gradevina lokalne razine/Grada
Zagreba. Tematsko izvjesce sadrza-
va polazista, analizu i ocjenu stanja i
trendova prostornog razvoja, analizu
provedbe prostornih planova i drugih
dokumenata koji utjec¢u na prostor, te
prijedloge za unapredenje prostornog
razvoja s osnovnim preporukama mje-
ra za iduce razdoblje tematski vezano
uz program sanacije nezakonito izgra-
denih gradevina

Tematsko izvjes¢e mora iskazati:

- tipologiju, broj i prostorni raspored
ozakonjenih zgrada ili dijelova zgrada
unutar ili izvan podrucja naselja odno-
sno unutar ili izvan planiranih grade-
vinskih podrucja

- broj i raspored stanova/stanovnika

- raspored nestambenih djelatnosti
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prilagodljivosti
urbane struk-
ture
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- grupe uvjeta gradnje ako se mogu
ocijeniti

- stanje postojec¢e prometne, komunal-
ne i drustvene infrastrukture i mjere
za unapredivanje stanja

- utjecaj na karakter i morfologiju nase-
lja i krajobraza

- stanje javnih prostora i potrebne mje-
re za unapredivanje stanja

- analizu posljedica zadrzavanja ozako-
njenih gradevina u prostoru u odnosu
na namjenu planiranu prostornim
planovima, kapacitete infrastrukture,
ograni¢enja i rizike (poplavna podruc-
ja, klizista i dr.)

- analizu razvojnih mogucénosti;

Tematskim se izvjeS¢em odreduje:

- potreba izrade izmjena i dopuna pro-
stornih planova

- potreba izrade urbanistickih planova
uredenja za urbanu sanaciju podrucja
nezakonite gradnje

- potreba izrade programa opremanja
i projekata prometne, komunalne i
drustvene infrastrukture

- dinamicki i financijski plan provedbe
aktivnosti planiranja, projektiranja i
gradnje;

e Izrada urbanistic¢kih planova uredenja
za urbanu sanaciju podrucja nezakoni-
te gradnje

Primarni su ciljevi izrade urbanisti¢kih
planova uredenja za urbanu sanaciju
podrucja nezakonite gradnje planiranje
nuzne mreze javnih povrsina, javnih
sadrzaja i infrastrukture, utvrdiva-

nje mogucnosti i pravila za gradnju i
rekonstrukciju zgrada i sprecavanje
nepovoljnih utjecaja na okolis, osobi-
to u odnosu na sanaciju devastiranog
krajobraza.

Ukljucivanje i edukacija lokalnog sta-
novni$tva u nultoj fazi klju¢ni su za
uspjeh procesa urbane sanacije, ali i za
sprecavanje bududih aktivnosti neza-
konite gradnje.

Privremeno koristenje

Aktualni trenutak gospodarske krize
popracen investicijskim zastojem i bit-
no smanjenom aktivnosc¢u gradevinskog
sektora upucuje na potrebu privremenog
aktiviranja napustenih i nekoristenih ne-
kretnina za koje nije moguce predvidje-
ti trenutak privodenja planskoj namjeni
odnosno osigurati sredstva za provedbu
kvalitetne urbane preobrazbe ili sanacije.
Ovaj je problem potrebno osvijetliti i u
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kontekstu ¢injenice da zatecena situaci-
ja nije posljedica samo recentne krize jer
cak ni razdoblje stabilnog gospodarskog
rasta do 2008. godine nije doprinijelo rje-
Savanju pitanja desetlje¢ima zanemarenih
i nekoristenih lokacija, Cesto opterecenih
veli¢cinom obuhvata budude intervencije,
posebnim ograni¢enjima zastite i viso-
kim ulaganjima potrebnim za provedbu
zahvata.

Koristi privremenog aktiviranja napuste-
nih i nekoristenih nekretnina prepoznate
su na svjetskoj razini - moguce kreiranje
multidisciplinarnih platformi za djelovanje
kulture i kulturnih industrija, poboljSanje
javne percepcije lokacije i lokalnog iden-
titeta, sprecavanje vandalizma i daljnje
devastacije, razvoj gradanske participa-
cije te kratkoroc¢na financijska korist za
vlasnike nekretnina neke su od njih.

Koncept privremenog koristenja na dina-
mican nacin pridonosi opc¢oj prilagodljivo-
sti urbane strukture na okolnosti prisut-
ne u realnom vremenu.

Preporuceni oblici privremenog koriste-

nja jesu:

e javni otvoreni prostori: javni parkovi,
urbani vrtovi i farme, djecja igralista,
povrsine za kuéne ljubimce i dr.

« intervencije, aktivnosti i dogadanja
vezana uz kulturu i umjetnost

« sport i rekreacija: skate parkovi, adre-
nalinski parkovi, urbane plaze i sl.

» poticanje poduzetnickih aktivnosti:
prostori za startup tvrtke, trgovinu
na otvorenom, zabavu

 javna parkiralista.

U provodenju koncepta privremenog
koristenja jedinice lokalne samouprave i
Grad Zagreb preuzimaju ulogu aktivnih
agenata ili dionika koji svojim djelovanjem
podupiru kvalitetne inicijative civilnog i
privatnog sektora realno vrednujuc¢i mo-
guénosti i rokove privremenog koristenja.
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4.2. Ocuvanost
identiteta prostora

4.2.1. Odrzivo razvijanje zasti¢enih
podrucja

Prepoznata podrucja posebnih prirodnih
vrijednosti trebala bi, iako su zastic¢ena,
postati centralne, zarisne toc¢ke novih
ruralnih strategija kojima bi se omogucio
suzivot Covjeka i prirode. Tim bi se stra-
tegijama naglasila potreba odrzivog ra-
zvoja, tj. spajanja o¢uvanja prirode i obno-
ve tradicionalnog seoskog gospodarstva,
autohtonih zivotnih zajednica i ukljuciva-
nja ekoturizma, kako bi se stanovnistvu
zastic¢enih podrudja osigurali bolji zivotni
uvjeti, gospodarski rast i vidljiva korist.

Nakon s$to se podrucje proglasi zastice-
nim, u njemu klju¢no postaje dobro pla-
niranje i upravljanje. Podjelom zasti¢enih
podrucja na zone zastite, odnosno pro-
stornim zoniranjem, omogucuje se visok
stupanj zastite odredenih dijelova zasti-
¢enih podrucja, a istodobno dopusta ra-
cionalno i neskodljivo koristenje drugih.

Zasticena podrucja, poglavito nacionalni
parkovi i parkovi prirode, nacionalna su
dobra jedinstvenog upravljanja i gospo-
darenja te je potrebno stacionarne, servi-
she, usluzne i druge kapacitete oplemeniti
postavljajuci trajne standarde kako za po-
stojece tako i za nove gradevine. Sadrzaje
koji su u suprotnosti sa zastitom prirode
treba ukloniti ili prenamijeniti, a nove lo-
cirati u pravilu izvan parkova te tako po-
taknuti razvoj naselja izvan granica parka.

Valorizacija prirodne bastine kao resur-
sa gospodarskog razvoja potrebna je radi
stvaranja novih adekvatnih sadrzaja za
prosirenja turisticke ponude i produljenje
sezone. Uravnotezeni i stabilni rast gos-
podarstva i razvoj turizma treba ostva-
riti u skladu s prostornim planovima i
prihvatnim kapacitetom s ciljem ocuva-
nja bioloske raznolikost te prirodne i kul-
turne bastine. Ovisno o kategoriji zastite,
u zasticenim podrucjima treba planirati
namjene prostora tako da se ne ugroze
temeljna obiljezja zbog kojih je podrudje
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proglaseno zasti¢enim. Posjetiteljsku in- U zasticenim

fr'astr'ullft‘ur'u tr"eba planlf"at} 1‘:ako dawse podruéjima
omoguciti maksimalan dozivljaj podrucja, . .

a smanji pritisak posjetitelja na najugro- planirati
zenije dijelove i sprijec¢i devastacija. namjene
Ocuvanje sveukupne bioloske, krajobra- prostora bez
zne i geolodke raznolikosti kao temeljne  uUgrozavanja
vrijednosti i potencualla‘ .za daljnji razvoj temeljnih

RH potrebno je ostvariti integralnom za- L

§titom u suradnji s drugim sektorima. obiljezja

Projekti/Aktivnosti
» lzrada temeljnih dokumenata upravlja-
nja zasticenim podrucjima
» Odredivanje prioriteta za otkup ze-
mljista u pojedinim zasti¢enim po-
drucjima i rjeSavanje imovinsko-prav-
nih odnosa
« Zurna digitalizacija granica svih za-
Sticenih podrucja i nastavak revizije
postojecih zasticenih podrucja
» Izrada i donosenje preostalih pro-
stornih planova za parkove prirode:
Biokovo, Papuk, Velebit i Lastovsko
otocje te aktivno pracenje provedbe
svih prostornih planova nacionalnih
parkova i parkova prirode
Utvrdivanje i ocjena stanja bioloske,
krajobrazne i geoloSke raznolikosti
te uspostava informacijskog sustava
zastite prirode s bazom podataka po-
vezanom u informacijski sustav drzave
» Unapredivanje institucionalnih i izva-
ninstitucionalnih nac¢ina obrazovanja
o bioloskoj raznolikosti i sudjelovanje
javnosti u postupcima odlucivanja
Razvijanje mehanizama provedbe
propisa ja¢anjem zakonodavnih i insti-
tucionalnih kapaciteta obrazovanjem,
razvojem znanstvenih resursa, oba-
vjeséivanjem i razvojem mehanizama
financiranja

Prostornim zoniranjem, omogucuje se visok
stupanj zastite odredenih dijelova zastiéenih
podrucja, a istodobno dopusta racionalno i
neskodljivo koriStenje drugih

PRIORITETI | STRATESKA USMJERENJA PROSTORNOG RAZVOJA 131



Hrvatski
prostor
premrezen je
spomenicima
graditeljske
kulture svih
povijesnih
razdoblja, od
prapovijesti
do danas

Uravnotezen
odnos osnovnih
izvornih pov-
ijesnih oblika
graditeljske
bastine i suvre-
menih pojava
preduvjet je
njihove aktivne
zastite

Vizure ¢ine
neodvojiv

dio dozivljaja
nekog
ambijentaiili
pojedinaénog
spomenika
kulture

132

4.2.2. O¢uvanje i odrzivo korisStenje
kulturnog nasljeda

Gradenje je najprisutniji oblik identiteta i
karakterizacije svakog drustveno povije-
snog kruga, bilo da rije¢ o arhitektonskim
bilo o inzenjerskim zahvatima. Definiranje
i zaokruzivanje graditeljskog identiteta
utemeljenog na prostornim vrijednostima
i regionalnim arhitektonskim znac¢ajkama
vezanim uz prirodni fenomen, povijesno
nasljede, mentalitet i navike lokalnoga
stanovnistva, prometne mogucénosti, stu-
panj razvijenosti, tipologiju proizvodnje,
razvojne potencijale, ulogu u cjelini dr-
zavne strukture trajna je briga i obveza
drzave.

Velik broj prepoznatih nalaza i spomeni-
ka kulture ukazuje na vjerojatnost novih
nalaza u razli¢itim povijesnim slojevima.
Stoga se u planovima u kojima su pred-
videni zahvati u prostoru treba ukljuditi
mogucénost dodatnih istrazivanja, uteme-
lienih na stru¢nim postavkama. Svakom
prostoru, bilo na kopnu bilo u moru, plan-
ska namjena mora stoga modi biti preis-
pitana, prilagodena ili odgodena, ovisno o
rezultatu istrazivanja. Navedeni postupci
mogu utjecati na vrijednost i uvjete ras-
polaganja vlasniS§tvom, ali i na povecanje
njegove vrijednosti.

Hrvatski prostor premrezen je spomeni-
cima graditeljske kulture svih povijesnih
razdoblja, od prapovijesti do danas. Nje-
gova raznolikost trazi specifican pristup
planiranju uspjesnog razvoja, planiranju
koje ¢e regionalne posebnosti afirmirati
u svojim prirodnim i drustveno-razvojnim
osobitostima, promicudi i poti¢udi javni
interes u odrzivom upravljanju graditelj-
skom bastinom nacinom dobrog gospo-
dara.

Hrvatska vise od 5.000 godina dugu tra-
diciju graditeljske i gotovo 2.500 godina
urbane kulture, djelomic¢no ugrozene vre-
menom, klimom, drustvenim, politi¢ckim i
gospodarskim mijenama, ratom. Pobolj-
Sanje stanja pretpostavlja prepoznavanje
uzroka i razloga propadanja, kako bi se
graditeljska bastina integrirala u svakod-
nevni zivot drustva kao njegov aktivni
sudionik. Prepoznata vrijednost poten-
cijalni je pokretac razvoja u kulturnom i
gospodarskom pogledu, gdje kreativno
koristenje nasljeda pretpostavlja donose-
nje prostornih kriterija, metoda, modela
i scenarija unapredenja.

Izazovi o¢uvanja, evidentiranja, unapre-
denja i upravljanja traze rjesenja u boljim
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vrijednosnim kriterijima zastite, o¢uvanja
i obnove, radi trajnog unapredivanja su-
stava kontinuiranog pracenja i inventari-
zacije, te osiguranja odrzivog koristenja.

Graditeljska bastina oduvijek je imala svo-
ju uporabnu vrijednost. Suvremeni nacin
Zivota, potrebe, tehnicke mogucénosti i
tehnoloska dostignu¢a moraju se modi
integralno primijeniti i na sustav uprav-
ljanja bastinom. Potrebno je izbjegavati
jednonamjenske orijentacije povijesnih
naselja ili njihovih dijelova motivirane
kratkoroc¢nim trzisnim interesima jer to
ostavlja trajne negativne posljedice na
urbanu, socijalnu i drustvenu strukturu.
Optimalno rjesenje trazi studiozan oda-
bir namjene, sadrzaja i nacina koristenja,
primjeren veli¢ini i karakteru prostora.

Uravnotezen odnos osnovnih izvornih
povijesnih oblika graditeljske bastine i
suvremenih pojava, osobito na podrucju
povijesnih urbanih cjelina, radi njihova ko-
riStenja u stambene svrhe te, turisticku,
kulturnu, odgojnu, obrazovnu i gospodar-
sku djelatnost preduvjet je njihove aktiv-
ne zastite.

Promocija ukupnih vrijednosti hrvatske
graditeljske bastine kao prvorazrednog
humanistic¢kog i gospodarskog ¢imbenika,
uz sustavno educiranje vlasnika, korisnika
i upravitelja graditeljske bastine o mogu¢-
nostima, pravima i obvezama, potrebna je
kao potpora odrzivom koristenju bastine.

Pucka i marginalna gradnja te suhozidi,
kako na obalnom dijelu tako i na otoci-
ma, simboli ljudskog rada, nestaju kao
ambijenti i pojedinacni objekti postajuci
gradevnim materijalom i sirovinom (ka-
menom ili drvnom) za druge zahvate. Za
takav oblik recikliranja treba utvrditi ¢vr-
ste kriterije.

Vazna sastavnica graditeljske bastine
jesu vizure. lako nematerijalne, vizure
¢ine neodvojiv dio dozivljaja nekog am-
bijenta ili pojedina¢nog spomenika kul-
ture. Korcéula ili Dubrovnik, Veliki Tabor
ili zagrebacka katedrala (i mnogi drugi
prostori), traze scenarij koji ih afirmira.
Stoga vizure treba prepoznati, registri-
rati i planski ocuvati kao integralni dio
graditeljske bastine.

Potrebno je provoditi kontinuirano vred-
novanje suvremene graditeljske produk-
cije 20. i 21. stoljeca jer je to put k afir-
maciji suvremenog graditeljskog izraza
kao bastine buduénosti. Prepoznavanje
tog fundusa kao nasljeda mora biti usmje-
reno na primjereno koristenje uz jacanje
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drustvene svijesti. Kvalitetan i ravnopra-
van dodir povijesnog i suvremenog, svjet-
skog i regionalnog arhitektonskog izraza
nije sukob, nego vrata otvorena novim
mogucénostima i prilikama.

Projekti/Aktivnosti

 Izrada studija podrucja povijesnih ur-
banih ili ruralnih cjelina, kao i prostora
izrazitih kulturno-povijesnih i estet-
skih vrijednosti radi njihova optimal-
nog uklju¢ivanja u razvojne programe

» Integracija kulturnog nasljeda u pro-
storno-plansku dokumentaciju, uz
trajnu suradnju strucnih tijela zaduze-
nih za zastitu kulturne bastine

» Povezivanje Registra kulturnih dobara
s ISPU

» lzrada planova upravljanja kulturnim
dobrima

» Vrednovanje produkcije s kraja 20.
stoljeca

4.2.3. Unapredivanje vrsnoce grade-
nja i oblikovanja u prostora

Kultura gradenja preduvjet je kvali-
tete izgradenog prostora kao osno-
ve za dobar Zivot svakog pojedinca.
— ApolitikA

Svaki zahvat i preoblikovanje prostora
izravno utjecu na zdravlje, sigurnost, kli-
mu i ukupnost uvjeta Zivota. Kvalitetan iz-
gradeni prostor, kao svakodnevna i trajna
okolina svakog pojedinca, preduvjet je za-
dovoljenju optimalnih socijalnih, ekonom-
skih, kulturoloskih i ekoloskih potreba za
kvalitetan zivot, kao smisao i opcéi interes.
Vrsnoda izgradenog prostora nije rezul-
tat slucajnosti, ve¢ sustavnog rada profe-
sionalaca uz podrsku i poticaj politike te
razumijevanje i prihvacanje ciljeva kvalite-
te u svim segmentima slozenog procesa
- od prostornog planiranja, projektiranja
i izvodenja do koristenja i odrzavanja.
Osiguranju vrsnoce prostora doprinose
postupci i mjere unapredenja vrsnoce
planiranja i arhitektonskog projektiranja,
odrzive gradnje i kvalitete izvodenja.

Arhitektonska vrsnoca osnova je kva-
litete svakog zahvata, bilo da je rije¢ o
zgradama, inzenjerskim gradevinama ili
krajobraznoj arhitekturi. Zasnovana je
na uspjesnom spoju skladnog uklapanja
u krajobraz, zastite vizura, inovativnih
ideja, kvalitetnog oblikovanja, funkcio-
nalnosti, efikasne upotrebe resursa, ma-
terijalne trajnosti i ekoloske odrzivosti.
Posljedica je svjesnog multidisciplinarnog
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planiranja, projektiranja i razrade proje-
kata te ukljucivanja potrebnih znanstve-
nih metoda, umjetnickih vjestina i krea-
tivhog novuma.

Komponente arhitektonske vrsnoce kao
§to su odabir lokacije, orijentacija, mjeri-
lo, materijali, kompozicija elemenata, traj-
nost, odrzivo koristenje, kvaliteta izvo-
denja, energetska ucinkovitost i drugo,
za posljedicu imaju kvalitetno oblikovan
zivotni prostor iz kojega izravno proizlaze
zdravlje, sigurnost, gospodarski razvoj, te
u konacnici, odrzivost.

Uz postovanje planskih odredenja i savje-
snije planiranje, ne bi se trebala dogadati
gradnja na neprikladnim lokacijama - u
zonama plavljenja, na odronima i klizisti-
ma, s katastrofalnim posljedicama za pro-
stor, ¢ovjeka i vlasnistvo.

Prostorno planiranje ishodiste je sva-
kog djelovanja u prostoru, usmjeravajuci
prostorni razvoj Hrvatske k novim vri-
jednostima i uvazavajudéi izazove postav-
ljene pristupanjem EU. Za sve je dionike
prostornog razvoja (profesionalce na
podrudju gradnje, politiku, zakonodavca i
druge) obvezujuée planiranje i oblikovanje
koje ¢e transponirati globalne trendove
na lokalne uvjete i datosti, uz izrazenu ra-
zvojnu komponentu i moguénost aktivnog
prilagodavanja promijenjenim uvjetima.
Utjecaj svjetskih kretanja (tehnoloskih
procesa, tehnic¢kih rjesenja, funkcionalnih,
konstruktivnih i oblikovnih elemenata) na
prostorni razvoj i graditeljstvo Hrvatske
samo kreativnim djelovanjem maksimalne
vrsnoc¢e moze ih uciniti svojim aktivnim
sudionikom. Hrvatska graditeljska basti-
na obvezuje ne samo na ocuvanje i zastitu
veé i na poticanje arhitektonskog izraza
prema kreativhom suceljavanju tradicio-
nalnog i suvremenog.

Vrsnoda svakog zahvata u prostoru mora
postovati datosti i nacela pojedinacnih si-
tuacija, ovisno o tome je li rije¢ o: urbanim
i ruralnim podrucjima u kojima je arhitek-
tonski jezik definirao cjelinu oblikovnog
izraza; suvremenim urbanim cjelinama,
urbanim i ruralnim podrucjima u kojima
je vec provedeno mijesanje bilo povijesnih,
bilo regionalnih izraza; prirodnom okoli-
S$u u kojem nisu provedeni graditeljski
zahvati ili je taj krajobraz zasti¢en. Samo
gradenje koje pocinje od analize ambijen-
talnih vrijednosti prirodnog fenomenai u
njega uvodi dostignucéa suvremenog tre-
nutka pridonosi vrsnodi prostora.
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Osiguranje
primjenei
provodenja
medunarod-
nihi EU
dokumenata
za zastitu
krajobraza

Planiranje razvoja Hrvatske mora dakle
svoj temelj i uporiste imati u naravi hr-
vatskog biéa, prostoru njegova obitavanja
i graditeljskoj tradiciji, uz odgovarajucée
oblike formalno-pravnog i institucional-
nog ponasanja te utvrdene i opcéeprihva-
¢ene kriterije vrsnoce. Zahvati koje vodi
drzava, kao trajni promotor odrzive grad-
nje, u tome prednjace i minimum su od
kojega pocinju sve ostale trzisno motivi-
rane gradnje.

Pretpostavka osiguranja i ¢uvanja kvali-
tete izgradenog prostora postovanje je
i provodenje zakonskih i podzakonskih
akata s podrucja zastite spomenika gra-
diteljske bastine, prostornog uredenja i
gradnje, uz kontrolu cijelog procesa kon-
tinuiranim, koordiniranim i odgovornim
djelovanjem svih dionika - planera, pro-
jektanata, sluzbi zastite, izvodaca, ula-
gaca, posrednika na trzistu nekretnina,
sluzbi odrzavanja, korisnika.

Projekti/Aktivnosti

» Reguliranje kriterija vrsnoce gradenja,
unapredenje sustava ocjenjivanja arhi-
tektonske uspjesSnosti svih zahvata u
prostoru koje provode kompetentne
struke

» Unapredenje postojeceg gradevinskog
fonda

» Razvoj modela za urbanu sanaciju po-
drucja nezakonite gradnje

» Razvijanje sustava pracenja kvalite-
te gradenja (izrada novih prostornih
standarda za planiranje i projektira-
nje te standarda kvalitete gradenja i
opremanja, kontrola procesa gradenja
idr.)

» Razvijanje sustava prepoznavanja vr-
snoce prostornih planova provedbene
razine i prijenosa znanja

» Razvijanje platforme za kulturu gra-
denja

» Sustavna edukacija javnosti

4.2.4. Afirmacija obiljezja i vrijedno-
sti krajobraza

Prema obvezama koje je RH preuzela pot-
pisivanjem medunarodnih i europskih do-
kumenata vezanih uz zastitu krajobraza
potrebno je osigurati njihovu primjenu i
provodenje, uz osiguravanje integralnog
i multidisciplinarnog pristupa u sustavu

Prepoznavanje i ocjena
karaktera krajobraza unutar
nacionalnog teritorija
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prostornog planiranja te medusektorske
suradnje.

Kao prioritetni zadatak namece se pre-
poznavanje i ocjena karaktera krajobraza
unutar nacionalnog teritorija uvazavajudi
dosad izradene karakterizacije susjednih
zemalja podjelom na krajobrazne regije,
izradom smjernica za planiranje i uprav-
ljanje svakom krajobraznom regijom i
usmjeravajucih preporuka za primjenu
u postupcima strateskih procjena utje-
caja na okoli$, kao i u drugim razvojnim
projektima i programima za poboljSanje
uporabe zemljista.

Potrebno je izraditi smjernice za izradu
detaljnije karakterizacije na regionalnoj/
zupanijskoj i lokalnoj razini te predloziti
podrucja za detaljnija istrazivanja kao sto
su krajobrazi visoke osjetljivosti (obalni i
krajobrazi mora) ili podrucja koja su izlo-
Zena pritiscima razvoja.

Posebnu paznju treba posvetiti urbanim
krajobrazima koji se brzo mijenjaju zbog
intenzivne izgradnje te poprimaju slican
izgled, jednako u unutrasnjosti kao na ja-
dranskoj obali, a isto tako i degradiranim
prostorima poput kamenoloma, otvore-
nih kopova mineralnih sirovina, klizista,
opozarenih predjela, stihijski formiranih
naselja nezakonite gradnje koja su pred-
videna za sanaciju.

Istice se i nuznost osiguravanja odgova-
raju¢e naobrazbe struénjaka za izradu
krajobraznih podloga/osnova u redovitoj
nastavi sveuciliSnih studija, na poslijedi-
plomskim specijalistickim studijima i spe-
cijalistickim radionicama poti¢udi inter-
disciplinarnost te ukljucivanje stanovnika,
vlasti i svih zainteresiranih u donosenju
odluka o buduéem razvoju i zastiti obi-
liezja krajobraza.

Projekti/Aktivnosti

» |zrada Krajobraznog atlasa RH pri
¢emu postupak prepoznavanja krajo-
braza mora biti integralnog karaktera
tako da se istraze i razmotre svi as-
pekti tvorbe krajobraza, i antropogeni
i prirodni.
Atlas ¢e sadrzavati:

- tipologiju krajobraza cijelog drzavnog
teritorija na regionalnoj razini

- ciljeve kvalitete svake identificirane
krajobrazne regije

- metodoloske i radne smjernice za pro-
vedbu sljedece podregionalne razine.
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4.3. Prometna

povezanost

Pojam mobilnosti ljudi i dobara usko je povezan s pojmom
prostora. Precesto se prostorno uredenje poistovjecuje s
njegovim fiksnim aspektima, kao sto su industrijalizacija,
urbanizacija, poljoprivredna bonifikacija, kolonizacija, zastita
okolisa itd. no jednako je vazan i dinamicki aspekt, razvitak
komunikacija. — Ante Marinovié-Uzelac, 2001.

4.3.1. Razvijanje prometnog sustava

Glavni je cilj u¢inkovito povezivanje svih
dijelova nacionalnog teritorija te otoka
s kopnom uvazavajuci sve gospodarske,
socijalne i okoliSne potrebe, uz postizanje
kontinuiteta prometovanja i teritorijal-
ne cjelovitosti te uzimajucéi u obzir ulogu
unutar EU, a sve to uz minimalan neze-
ljeni utjecaj na okolis, prostor, ekonomiju
i drustvo.

Razvijena prometna infrastruktura medu
temeljnim je pretpostavkama odrzivog i
uravnotezenog razvoja drzave: jaca nje-
zinu konkurentnost, smanjuje prometnu
izoliranost i stvara uvjete za uravnotezen
regionalni razvitak. Od osobite je vaznosti
za gospodarski rast, ali i za socijalnu in-
tegraciju kao vazan element socijalne jed-
nakosti i pravde.

Dobro povezivanje svih dijelova nacional-
nog teritorija nuzno je kako bi transportni
sustav bio dostatan za sve gospodarske i
socijalne potrebe, a da istodobno njegov
nezeljeni utjecaj na okolis bude minimalan.

Pri planiranju prometne mreze treba vo-
diti racuna o smanjenju emisije staklenic-
kih plinova i energetskoj ucinkovitosti te
preusmjeravati promet s cestovnog na
energetski ucinkovitije i za okoli$ povolj-
nije oblike prijevoza kao sto su zeljeznicki,
pomorski i rije¢ni promet.

Kako bi se smanjio cestovni promet po-
trebno je poticati razvoj i koristenje
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mreze javnog prijevoza, a u funkciji regi-
onalnog, gradskog i prigradskog prometa
vecih gradova potrebno je jacati koriste-
nje necestovnog prometa i preusmjerivati
se na zeljezni¢ki promet.

Planiranje i gradnja prometnih infra-
strukturnih koridora mora se izvesti
pazljivo uz visok stupanj zastite okolisa,
obazrivo koristenje prostora i prirodnih
resursa te vodedi racuna o krajobraznoj
vrijednosti prostora. U slucaju da pojedini
infrastrukturni sustav zauzima prirodno
poplavno podrucje nuzno je osigurati re-
tencijska/inundacijska podrucja na razini
sliva.

4.3.1.1. Razvijanje cestovnog prometa

Elementi razvoja cestovnog prometa od
opceg interesa jesu: povezivanje sredis-
njih naselja i sjedista jedinica lokalne, te
jedinica podrucne (regionalne) samou-
prave, sredista medudrzavnog gospodar-
stva, brzina, sigurnost, udobnost, cijena
izgradnje odrzavanja i sluznost.

Potrebno je dovrsiti izgradnju autocesta,
a mrezu drzavnih, zupanijskih i lokalni ce-
sta dalje razvijati: polu-autoceste i brze
cesta na osnovnim medudrzavnim ma-
gistralnim prometnim pravcima unutar
glavnih koridora. Nastaviti s pripremama
za izgradnju alternativnih brzih cesta i
drugih suvremenih cestovnih veza i unu-
tar ostalih prometnih koridora drzave.
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Rekonstrukciju i modernizacija drzavnih
cesta treba planirati u skladu s intenzite-
tom prometa i razvoj pojedinih podruc-
ja. Kriti¢ne dionice i objekte potrebno je
riesavati ponajprije na mrezi drzavnih/
magistralnih cesta te na prilaznicama i
obilaznicama vedih gradova. Postupci
modernizacije i odgovarajuceg opremanja
cesta ne zahtijevaju znacajnije prosirenje
cestovnog koridora, te se na taj nacin
c¢uva i Stiti prostor i okolis.

Potrebno je unaprijediti pristup lukama,
zrac¢nim lukama i drugim relevantnim ¢vo-
rovima s obzirom na lokalne i regionalne
potrebe za prometnim uslugama.

Cestovna infrastruktura kojoj treba po-
svetiti posebnu pozornost ona je na otoci-
ma. lzgradnja i modernizacija cesta na oto-
cima pridonosi posredno njihovu boljem
medusobnom povezivanju, boljim vezama
s priobaljem te, u konacnici, smanjenjem
njihove izoliranosti od ostatka teritorija
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uklju¢ivanjem u prometni sustav drzave.
Unutar gradova treba poticati nemotori-
zirane oblike cestovnog prometa te plani-
rano Siriti pjeSacke zone ogranic¢avanjem
pristupa vozilima i osiguravanjem odgo-
varajucih zona za parkiranje.

Projekti/Aktivnosti

» Rekonstrukcija i modernizacija dr-
zavnih cesta u skladu s intenzitetom
prometa i razvoj pojedinih podrudja

« Dovrsetak AC Split - Dubrovnik dioni-
ca Plo¢e - most Peljesac - Dubrovnik
(kao dio Jadransko - jonskog korido-
ra), AC Osijek - granica s Madarskom,
AC prijelazi prema FBiH

» Rekonstrukcija drzavnih cesta prve
prioritetne skupine prema Strate-
giji prometnog razvitka RH (1999.) i
Strategiji prometnog razvoja RH 2014.
- 2030. godine?®
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4.3.1.2.Razvijanje zeljeznickog
prometa

Elementi opéeg europskog interesa jesu:
povezivanje drzavnih sredista, sredista
medudrzavnog gospodarstva te moder-
nizacija postojecih zZeljeznickih pruga do
najvisih standarda posluzivanja.

Gospodarska uvjetovanost RH upucuje
na to da se, kad je ZeljezniCki promet po-
srijedi, mora razmisljati vrlo selektivno, i
to na dvije razine - jedna je povezivanje s
europskim mrezama, a druga je konsoli-
dacija preostale mreze u upotrebi.

Za gospodarski razvoj RH bitna je pret-
postavka modernizacija zZeljezni¢kog
prometa, koju se planira obaviti na naj-
potrebnijim pravcima i koridorima, u okvi-
ru gospodarskih mogucénosti, do 2020.
godine. Takvi zahvati, kao i odgovarajuce
opremanje zeljeznicke mreze i objekata,
ne zahtijevaju znacajnije prosirenje zelje-
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znickog koridora pa se time cuva i Stiti
prostor i okolis. Potrebno je usmjeravati
razvoj zeljeznic¢ke infrastrukture kako bi
bila konkurentna drugim vrstama prome-
ta, odnosno povecati ucinkovitost i pouz-
danost zZeljeznickog prometa.

Razvijanjem i izgradnjom prigradske ze-
ljeznicke infrastrukturu smanjio bi se
pritisak na velike gradove te povedale
razvojne mogucnosti cijelog aglomeracij-
skog podrucja.

Daljnje unapredenje pristupacnosti u te-
retnom prometu unutar RH potrebno
je zbog njezine prostorne razvedenosti,
odnosno razvijanja sustava odrzivog pri-
jevoza tereta.

Projekti/Aktivnosti

» Utvrdivanje koridora za zeljezni¢ko
povezivanje Rijeke sa Zagrebom i nje-
gova realizacija

» Utvrdivanje plana prioritetne moder-
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nizacije zeljeznicke mreze kojom bi se
postupno rijesilo koristenje ostalih
zeljeznickih pravaca od posebnog inte-
resa za RH

» Koristenje postojece mreze za javni
gradski i prigradski promet

4.3.1.3.Razvijanje rijeénog prometa

Ponajprije je potrebno ukljuc¢ivanje i pri-
druzivanje rijecnog prometa i mreze luka
u europske mreze plovnih putova i luka uz
postovanje elemenata koji odreduju stan-
darde i prostorni razmjestaj na europskoj
odnosno drzavnoj razini.

Rije¢ni promet zahtijeva drukdiji pristup
njegovu u rjeSavanju nego u vrijeme prije
sjecanja samostalnosti RH. Od tada do
danas bitno su se promijenili uvjeti koji
se odnose na pogranic¢na podrucja, a na-
laZzu potrebu rjesavanja sljedecdih pitanja
od vaznosti za rije¢ni promet:

» pravni status (drzavni/medudrzavni/
medunarodni medu drzavama) te ko-
ordinacija sa susjednim drzavama

e preusmjeriti pojedine vrste tereta na
rijecni promet u Podunavlju, Posavlju i
Podravlju

» pravnom regulativom omoguditi da se

i mali gospodarski sustavi ukljuc¢e u

razvoj i koriStenje ovog oblika prije-

voza (skelarstvo, rije¢no ribarstvo,

Sljuncarenje)

predvidjeti pocetak moguceg pusta-

nja u rad kanala Dunav - Sava te nove

luke (oko 500 ha zemljista predvideno
je za gospodarsko-prometne djelat-
nosti) kao motora razvoja rije¢nog
prometa (direktno zainteresirane
dvije drzave, a i drzave srednje Europe
pokazuju znadajni interes)

» omoguditi turisticku plovidbu/rijec¢ni
yachting i sport, odnosno rije¢ni plov-
ni (nauticki) turizam razmotriti kao
dopunu ukupnoj turistickoj ponudi.

Projekti/Aktivnosti

e Zavrsetak obnove rije¢nih putova od
posljedica rata, obnova i modernizaci-
ja kapaciteta

e Zavrsetak prve faze Nove luke Vuko-
var (uklju¢uje 12 km kanala Dunav -
Sava)

4.3.1.4. Razvijanje pomorskog
prometa

Izgradnja lucke infrastrukture kao razvoj-
ni element i dalje ¢e se temeljiti na zahtje-
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vima trzista i utvrdenim kriterijima, na
kvalitativnoj i tehnoloskoj modernizaciji
te prometnom povezivanju s glavnim eu-
ropskim cestovnim i zeljezni¢kim korido-
rima radi ostvarivanja bolje integracije te
stvaranja preduvjeta za razvoj intermo-
dalnog prometa.

Sve znacajne drZavne i Zupanijske luke ve¢
su izgradene pa je potrebno modernizira-
ti ih i opremiti na postojeéim lokacijama.
Program gospodarskog razvoja RH upu-
¢uje na pomorski promet kao razvojni
element, a specificne okolnosti smjesta-
ja gotovo svih luka u urbanim cjelinama
uvjetuju da se svi planovi razvoja ove pro-
metne djelatnosti temelje na razvojnim
odlukama koje ¢e vrednovati ponajprije
mogucénost prostornih uvjeta za njihov
razvoj/prosirenje. Planiranje moderni-
zacije luke te njihovo prilagodavanje no-
vim potrebama mora biti dio integralnog
upravljanja obalnim podrucjem.

U svrhu realizacije umjerenog scenarija
razvoja nauti¢kog turizma potrebno je
smanjiti planirane kapacitete prihvata
plovnih objekata predvidenih zupanijskim
prostornim planovima te izraditi strates-
ke procjene utjecaja na okolis.

Medutim, govorimo li o pomorstvu kao
tradiciji, ono na nasim otocima stagni-
ra i, ako ne poduzmemo znacajne mjere
poboljsanja, depopulacija i dezertifikacija
otoc¢nog podrucja bit ¢e jos vece. Osnovni
cilj pomorskog prometa jest osiguranje
uvjeta za obavljanje ekolosko prihvatlji-
vih gospodarskih aktivnosti, ¢ime ¢e se
omoguditi zadrzavanje stanovnistva, kao
minimum stabilnosti drzavnog sustava.

Pravnim reguliranjem statusa pomorskog
dobrai drugom pravnom regulativom po-
spjesilo bi se da i mali investicijski sustavi
zainteresiraju za koristenje pomorskog
prometa i pomorskih objekata propisima
i preporukama na temelju Zakona o po-
morskom dobru i morskim lukama®.

U svrhu unapredenja regionalne poveza-
nosti otoka potrebno je planirati poveca-
nje broja kratko linijskih plovidaba (tzv.
cabotage linija).

Projekti/ Aktivnosti

» Reguliranje statusa postojecih tradi-
cionalnih privezista unutar naselja i
izvan gradevinskog podrucja te onih u
izdvojenim gradevinskim podrucjima
izvan naselja, ugostiteljsko-turisticke i
sportske namjene
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4.3.1.5. Razvijanje zra¢nog prometa

Relativho malim dopunama postojece
mreze zracnih luka mogude je postidi
optimum za drzavni teritorij. Time bi se
unaprijedila regionalna povezanost te pri-
stupacnost urbanim aglomeracijama.

Zracni promet potrebno je razvijati po-
sebice u svrhu povezanosti najizolirani-
jeg dijela teritorija, otoka medusobno i s
ostalim dijelovima drzave te na taj nacin
poboljsati uvjete Zivljenja i gospodarskog
razvoja.

Pri odredivanju lokacija zra¢nih luka
pored sagledavanja zahtjeva sigurnosti
zracéne plovidbe, zastite okolisa i prirode
te udaljenosti od naselja trebaju se uzeti
u obzir i stvarne potrebe u podrudja.

Sustavom prostornih planova potrebno je
predvidjeti detaljne prostorne kriterije za
smjestaj cijelog niza potrebnih malih leti-
lista. Pri smjestanju zracnih pristanista i
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letilista treba voditi racuna o postojecoj
infrastrukturi zra¢nog prometa, prostor-
nim mogucénostima i ograni¢enjima koja
proizlaze iz posebnih obiljeZja svakog po-
jedinog podrucja. Moguénosti vezanja na
ostale oblike prometa trebaju se uzeti u
obzir. Zracne luke treba planirati na nacin
da se $to je mogucde vise smanje emisije
staklenic¢kih plinova iz energetskih po-
strojenja.

4.3.1.6. Razvijanje intermodalnih
sustava

Suocavanje s problemom mobilnosti na
razini gradova, opdina i Zupanija uvode-
njem nacela intermodalnosti stvara te-
melje za medusobno povezivanje regija i
omogucuje prekograni¢nu povezanost i
pristup glavnoj europskoj prometnoj in-
frastrukturi (TEN-T).

Razvijanje intermodalnog sustava uglav-
nom ne zahtijeva nove prometne korido-
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re, ve¢ se temelji na veé postojecima ili
planiranima prostorno-planskom doku-
mentacijom. Posebnu paznju treba po-
svetiti planiranju intermodalnih platfor-
mi koje omogucuju prijelaz s jednog oblika
prometa na drugi.

U lukama drzavnog znacaja i velikim gra-
dovima bit ¢e potrebno planirati platfor-
me u teretnom prometu te stoga sagle-
dati potrebne prostorne mogucénosti.

Kljuéne (gateway) tocke buduceg inter-
modalnog sustava jesu Rijeka, kao tocka
povezivanja morskih putova s europskim
cestovnim i zZeljezni¢ckim koridorima, i
Vukovar, kao toc¢ka povezivanja domacdeg
rijeCnog prometa s europskom mrezom
plovnih putova.

Uvodenje intermodalnih oblika javnog pri-
jevoza na razini urbanog podrucja/urba-
ne aglomeracije, u jedinstvenom tarifnom
sustavu, omogucit ¢e vecu dostupnost
javnog prijevoza i umanjiti ovisnost o au-
tomobilu. U planiranju takvih intermo-
dalnih sustava potrebno je promovirati i
povezivanje na relaciji automobilski pro-
met - javni prijevoz i biciklisti¢ki promet
- javni prijevoz (Park and Ride i Bike and
Ride oblici intermodalnog prijevoza).

4.3.2. Ukljucivanje u europsku
prometnu mrezu

Opremljenost prometnom infrastruktu-
rom preduvjet je funkcionalnog koristenja
prednosti prometno-geografskog poloza-
ja te prometne povezanostii koordinacije
sa susjednim drzavama. Stoga je prioritet
razvijanje prometne mreze unutar sredis-
nje multimodalne transeuropske promet-
ne mreze (TEN-T).

Potrebno je usmjeriti razvoj prometne
infrastrukture prema povecavanju medu-
sobne integriranosti i povezanosti cijelo-
ga unutarnjeg prometnog sustava kako bi
se ostvarila bolja dostupnost europskih
prometnih koridora i bolja integriranost
s prometnom mrezom susjednih zemalja
postujuéi pritom kriterije zastite okolisa.

Paznju treba posvetiti sagledavanju pro-
stornih zahtjeva granic¢nih prijelaza pre-
ma susjednim drzavama koje nisu ¢lanice
EU nakon pristupanja Hrvatske schen-
genskom prostoru. Isto tako ukidanjem
granice prema drzavama EU infrastruk-
tura grani¢nih prijelaza postat ¢e neisko-
riStena.
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4.3.3. Ukljuéivanje u IT sustave

RH se opredijelila za uravnotezenu i jasnu
politiku razvoja infrastrukture sSirokopo-
jasnog pristupa i Sirokopojasnih usluga.
Prije svega to se odnosi na trajno pra-
¢enje i primjenu politike razvoja infor-
macijskog drustva i njegove tehnoloske
infrastrukture u EU te ostale aktivnosti
na poticanju razvoja i promicanja Siroko-
pojasnog pristupa.

Razvoj Sirokopojasnih usluga od iznimnog
je znacaja za gospodarski razvoj te od
kljuéne vaznosti za omogucavanje stvara-
nja drustva znanja. Izgradnja i koristenje
komunikacijske mreze za Sirokopojasni
pristup treba se temeljiti na nacelu ne-
utralnosti. Glavne vrijednosti razvijene
mreze obuhvacdaju uspostavu infrastruk-
ture za pruzanje javnih usluga kao $to su
e-uprava, e-zdravstvo, e-obrazovanje,
e-poslovanje, e-bankarstvo, e-zabava i
druge.

Ravnomjerna pokrivenost teritorija Si-
rokopojasnim pristupom pridonosi urav-
notezenom regionalnom razvoju omo-
gucujuéi jednaku dostupnost usluga i
informacija u svim dijelovima drzave sto
je posebno vazno u rubnim gradskim, ru-
ralnim podrucjima, podrucjima posebne
drzavne skrbi, na otocima, te u gospodar-
skim zonama.

Projekti/Aktivnosti

» Stvaranje odgovarajucih prostor-
no-planskih preduvjeta za razvoj elek-
tronicke komunikacijske infrastruktu-
re i povezane opreme
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5

Sukladno zakonu i
propisima kojima

se ureduju pitanja
vezana za vode i vodno
dobro, na snazi je
Zakon o vodama (NN
153/2009, 130/2011,
56/2013 i 14/2014)

6

Sukladno zakonu i
propisima kojima se
ureduje sustav zastite
i cjelovitog oéuvanja
prirode i njezinih
dijelova, na snazi

je Zakon o zastiti
prirode (NN 80/2013)

7

Sukladno zakonu i
propisima kojima se
ureduje sustav zastite
kulturnih dobara, na
snhazi je Zakon o zastiti
i oéuvanju kulturnih
dobara (NN 69/1999,
151/2003, 157/2003,
100/2004, 87/2009,
88/2010, 61/2011,
25/2012,136/2012,
157/2013, 152/2014)

8

Sukladno zakonu i
propisima kojima se
ureduje sustav zastite
Suma i Sumskog
zemljista, na snazi

je Zakon o Sumama
(NN 140/2005, 82/06,
129/2008, 80/2010,
124/2010, 25/2012,
68/2012, 148/2013,
94/2014
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4.4. Razvoj energetskog

sustava

4.4.1. Unapredivanje stabilnosti
opskrbe energijom

RH tezi energetskom sustavu koji ¢e, bez
obzira na neizvjesne okolnosti, osigurava-
ti stabilnost opskrbe. Radi povecanja si-
gurnosti i konkurentnosti opskrbe, RH se
opredijelila za elasti¢ni energetski sustav
s raznolikim izvorima i pravcima dobave
energije kao i poboljSanje energetske ucin-
kovitosti te povecavanje stupnja energet-
ske samodostatnosti i neovisnosti.

Postiéi ¢e to Sirim koristenjem vlastitih
resursa i potencijala, u¢inkovitom upo-
rabom energije, koristenjem raznovrsnih
oblika energije, stvaranjem obveznih re-
zervi, koristenjem raznolikih dobavnih
pravaca te uporabom obnovljivih izvora
energije.

Za unapredenje koristenja vlastitih re-
sursa potrebno je osigurati istrazivanje
ugljikovodika na podrucjima potencijalnih
nalazista nafte i plina na cijelom terito-
riju RH (uklju¢ujuéi podrudje Jadranskog
mora s epikontinentalnim pojasom).

Pri utvrdivanju lokacija za istrazivanja

potrebno je sagledati ukupna prostorna

ogranicenja koja proizlaze iz prirodnih,

okolisnih i drugih uvjeta, a posebice mo-

guce utjecaje na:

» podrucja i druge vrijednosti zasti¢ene
posebnim zakonima:

- podrucja posebne zastite voda i
zastite od Stetnog djelovanja voda®

- ekolosku mrezu (Natura 2000), Ram-
sar i druga medunarodno zasti¢ena
podrudja prirode

- nacionalne parkove, parkove prirode,
stroge rezervate i druge zastic¢ene
dijelove prirode®

- podrucja svjetske bastine i druga
zastic¢ena kulturna dobra’”

- zastitne Sume i Sume posebne
namjene®

« krajobrazna obiljezja s naglaskom na
vizurama znacajnim za prepoznatlji-
vost hrvatskih turistickih destinacija
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» znacajne gospodarske djelatnosti:

- nauticki turizam koji ¢ini vaznu i pros-
peritetnu gospodarsku granu, po-
sebno u $irem akvatoriju otoka Zirja,
Solte, Braga, Hvara, Koréule, Visa, i
Lastova

- razvoj poljoprivrede, posebno u po-
drucjima koja oskudijevaju vrijednim
poljoprivrednim povrsinama (npr. brd-
sko-planinska podrucéja u zaobalju)

- podrucja posebno znacajna za ribar-
stvo

» pomorski promet i plovne putove.

S prostornog aspekta odabir lokacija tre-
ba biti u skladu s osnovhom koncepcijom
koristenja prostornih resursa te priorite-
ta i strateskih usmjerenja sukladno ovoj
strategiji. Posebno znac¢ajnom utvrduje
se i analiza mogucéeg kumulativnog op-
terecéenja u slucaju istodobne provedbe
aktivnosti u ve¢em broju istraznih pro-
stora te utvrdivanja optimalnog broja
istraznih prostora na kojima se provode
istrazivanja.

Sa stajaliSta utvrdivanja razvojnih priori-
teta, odlucivanju o lokacijama za eksploa-
taciju ugljikovodika, posebno na podruc-
ju Jadranskog mora, treba prethoditi
izrada analize drustvene i gospodarske
koristi i Stete uzimajudi u obzir sve as-
pekte medusobnih utjecaja - od okolisnih,
prirodnih i krajobraznih do ekonomskih
(posebice gospodarskih udéinaka na turi-
zam u turisticki znacajnim podrucjima) i
sociokulturnih. Na taj ¢e se nacin izbjedi
neocekivane i nezeljene posljedice koje
mogu biti vece od koristi te na najmanju
mogucu mjeru svesti konflikti koristenja
prostora i ugrozavanje osjetljivih podruc-
ja mora.

Dodatni legitimitet odluka potrebno je
osigurati kroz maksimalnu transparen-
tnost u provedbi. Za moguce aktivnosti
eksploatacije ugljikovodika provest ce
se za svaki zahvat procjena utjecaja na
okolis$ u sklopu koje ¢e se izraditi i studi-
ja utjecaja zahvata na okoli$ kojom ¢e se
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procijeniti kumulativni utjecaj u odnosu
na provedene aktivnosti u fazi istrazZiva-
nja kao i u odnosu na potencijalan broj
eksploatacijskih busotina.

Skladan energetski razvoj obuhvaca
usmjeravanje i poticanje vlastitog tehno-
loskog razvoja u podrudju energetike te
domace proizvodnje opreme posebice za
one izvore energije koji smanjuju uvoznu
ovisnost. U¢inkovitom otklanjanju pore-
mecaja na trzistu energije pridonijet ¢e
stvaranje obveznih rezervi, te izgradnja
skladisnih kapaciteta.

S obzirom na sve vedu ovisnost o uvoznoj
nafti, RH ce iskoristiti svoj geografski
polozaj za sudjelovanje u medunarodnim
projektima tranzita i uvoza, te tako osi-
gurati nove dobavne pravce nafte i pri-
rodnog plina.

Izjednadit ¢e uvjete opskrbe energijom na
cjelokupnom svom prostoru. Posebice se
to odnosi na dostupnost umrezenih obli-
ka energije, odnosno elektri¢ne energije i
prirodnog plina kao i ukapljenog naftnog
plina na mjestima na kojima je ekonomski
neopravdano umrezavati plinski sustav,
poput otoka i dislociranih ruralnih pod-
rucja.

Poticat ¢e se povecanje energetske ucin-
kovitosti u svim segmentima energetskog
sektora, posebice u neposrednoj potros-
nji. Energetska ucinkovitost promatra se
kao dodatni izvor energije i kao temeljno
trajno nacelo u skladu s kojim ¢e se ener-
getski sustav razvijati.

4.4.2. Razvoj proizvodnje,
distribucije i opskrbe

Proizvodni sustavi u razdoblju do 2030.
godine moraju se prilagoditi planiranom
gospodarskom razvoju. Ove okolnosti
uvjetuju:

» rekonstrukciju/dogradnju/zamjenu po-
stojecéih pogona najboljom dostupnom
tehnologijom (povecanje kapaciteta uz
minimalne zahtjeve na prostor i okolis)

» izgradnju novih energetskih objekata s
naglaskom na obnovljive izvore ener-
gije (s povecanim udjelom privatnih
investitora i/ili drzavno-privatnog
investiranja))

» otvaranje novih istraznih polja na
kopnu i podmorju (olaks$ati procedu-
re donosenje i uvodenja u prostornu
dokumentaciju)

» povecanje koristenja centralnih toplin-
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skih sustava
 izgradnju novih plinskih TE
(Slavonija, Istra i Dalmacija).

PROIZVODNI SUSTAVI

Hidroelektrane

Ocekuje se da ¢e novoinstalirani kapaci-
teti u hidroelektranama do 2020. iznositi
oko 300 MW, a u pogon ulaze od 2015. go-
dine. U taj iznos urac¢unana je i HE Lesce,
ali nisu uracunane male hidroelektrane
jer se bilanciraju u obnovljivim izvorima
energije.

Termoelektrane

Do 2020. godine trebale bi biti izgradene
termoelektrane ukupne snage ne manje
od 2400 MW. Potrebno je optimirati lo-
kacije termoelektrana s obzirom na ener-
gent, proizvodnju i nacine koristenja.

Kogeneracija

Do 2020. izgradit ¢e se kogeneracijske
jedinice ukupne snage barem 300 MW u
protutla¢nom radu. Vedi dio te snage od-
nosi se na industrijske kogeneracijske je-
dinice, a manji na kogeneracijske jedinice
u centraliziranim toplinskim sustavima.

TE na prirodni plin

Do 2020. godine potrebna je izgradnja
termoelektrana na plin ukupne snage
od barem 1.200 MW. S obzirom na ma-
nji utjecaj na okolis, prihvadanje javnosti
i jednostavan postupak lociranja i licen-
ciranja, otvorenost trzista elektricnom
energijom u regiji i dostupnost najpovolj-
nije tehnologije omogudit ¢e preferiranu
gradnju plinskih termoelektrana.
PozZeljna je izgradnja plinske termoelek-
trane uz planirani obalni magistralni pli-
novod od Dugopolja do Plo¢a kao velikog
tockastog potrosaca.

TE na uvozni kameni ugljen

Do 2020. godine oc¢ekuje se izgradnja ter-
moelektrana na ugljen ukupne snage od
barem 1.200 MW.

Jedna od prioritetnih zadac¢a Vlade RH
jest pokretanje istrazivanja lokacija za iz-
gradnju novih termoelektrana na ugljen
kako bi se na vrijeme pripremile lokacije
za izgradnju potrebne snage u termoelek-
tranama na ugljen.

Nuklearni energetski program

Do 2020. godine RH ¢e pokrenuti aktiv-
nosti prve faze (priprema i istrazivanja),
procjenjuje se na 3 do 4 godine, hrvatskog
nuklearnog energetskog programa.
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PRIKAZ 4.9.
ELEKTROENERGETSKI
SUSTAV

Energetske gradevine

postojece

Termoelektrane
postojece
Hidroelektrane

postojece

Lokacije istrazivanja

za nove energetske

gradevine

A

Lokacije za
istrazivanje smjestaja
termoelektrana
Lokacije za
istrazivanje smjestaja
hidroelektrana
Podrucéja za
prioritetni smjestaj
novih energetskih

gradevina

Elektroprijenosne

gradevine

(o)
)

Postrojenje
400/220/110nkV
postojecée
Postrojenje
400/220/110/kV
planirano

400 kV dalekovod
postojedéi

400 kV dalekovod
planirani

220 kV dalekovod
planirani postojeci
220 kV dalekovod

planirani

300 MW

Instalirana najveéa
shaga postojeéih

energetskih gradevina

Izvori:
MINGO, HEP
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200 km

Projekti/Aktivnosti

e U Drzavnom prostornom planu
definirati lokacije za nove energetske
gradevine drzavnog znacaja, a u
skladu s Uredbom
i Strategijom energetskog
razvoja RH

* U prostornim planovima regionalnog i
lokalnog znacaja definirati lokacije za
nove energetske gradevine

» Povezivanje baze podataka
energetskog sektora s ISPU-om

PRIJENOSNI SUSTAVI

Dalekovodi

e 400 kV mreza

» Zadrzavaju se svi postojeci koridori, a
novi ¢e se planirati samo u slu¢ajevima
kad se postojeci ne budu mogli podiéi
na veci kapacitet.

*« 110 kV i 220 kV mreza
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Revitalizacija objekata i opreme nastavlja
se kao i izgradnja zamjenskih dalekovo-
da i transformatorskih stanica, pri cemu
nema potrebe za prostornim prosirenji-
ma.

Jacanjem veza pojedinih hrvatskih regija
i mreze unutar njih povedat ¢e se sigur-
nost napajanja elektricnom energijom.

Pratit ¢e se porast i locirati povecanje
potrosnje elektri¢ne energije te, sukladno
tome, osiguravati dobava za velika konzu-
mna podrucja i ostale potrosace uz ob-
ziran odnos prema okoliSu i naseljenim
podrudjima.

Potrebno je omoguditi prikljucivanje novih
elektrana, prije svega OIE, na 110 kV mre-
Zu, te prostorno omogucditi da nova polja
dobiju koridore za povezivanje.

Dogradit ¢e se i/ili prevesti na visu napon-

sku razinu dijelovi 220 kV mreze na koje
su prikljucene elektrane prigodom njihove
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revitalizacije i/ili povecanja nazivne snage
kada je to tehnickii ekonomski opravdano.

Naftovodi

S obzirom na sve vedu ovisnost o uvoznoj
nafti i plinu, RH ée iskoristiti svoj geograf-
ski polozaj za sudjelovanje njezinih tvrtki
u medunarodnim projektima tranzita i
uvoza nafte.

PEOP - RH sudjeluje u planiranju i iz-
gradnji Paneuropskog naftovoda kojim
se osigurava novi dobavni pravac za op-
skrbu naftom europskih potrosaca. Trasa
naftovoda ide od rumunjske crnomorske
luke Constante kroz Rumunjsku, Srbiju,
Hrvatsku, Sloveniju (alternativa pravca
kroz Sloveniju podmorski je naftovod),
Italiju do naftovoda TAL kod Trsta te spo-
ja s talijanskom naftovodnom mrezom.
Preispitivanje projekta Druzba Adria -
tim bi se naftovodom nafta dobavljala
iz Rusije do Omislja postoje¢im susta-
vima, koji su tehnicki integrirani i mogu
dopremati naftu iz smjera Madarske do
Omislja, koji bi trebao sluziti kao ukrcaj-
na luka. Time ¢e se omoguditi i opskrba
rafinerije Urinje ruskom naftom, i to ovim
naftovodima.

Plinovodi

« Medudrzavni spojni plinovod s madar-
skim sustavom za transport prirod-
nog plina

» lzgradnja plinovoda Varosfeld - Slo-
bodnica prioritetni je projekt RH.
Izgradnjom tog pravca bitno ¢e se
povecati sigurnost opskrbe prirodnim
plinom u RH, a time i sigurnost proi-
zvodnje elektri¢ne energije. Projekt je
i dugorocno vazan bududi da je Varos-
feld plinsko ¢voriste. Kapacitet me-
dudrzavnog spojnog plinovoda od 6,5
milijardi m3 za RH ponajprije je novi
dobavni pravac. U buduénosti, nakon
pocetka rada terminala za ukapljeni
prirodni plin, bude li to trziste zahtije-
valo, smjer transporta plina moze se i
promijeniti.

* lzgradnja terminala za ukapljeni pri-
rodni plin

» lzgradnja pridruzenog tranzitnog pli-
novoda i njegovo uklju€ivanje u tran-
sportni sustav RH za ukapljeni prirod-
ni plin, kona¢nog godisnjeg kapaciteta
15 milijardi m3, RH ¢e dugorocno i
bitno unaprijediti sigurnost opskrbe
prirodnim plinom. lIzgradnjom termi-
nala diverzificirat ¢e se izvori dobave
prirodnog plina, a prisutnost najvecih
europskih opskrbljivac¢a prirodnog
plina oznacit ¢e i ukljucivanje RH u
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jedinstveno europsko trziste energije.

* lzgradnja Jonskog-jadranskog plino-
voda

* Trasa plinovoda ide od albanske luke
Fiere do PlocCa, a povezuje hrvatski
plinski transportni sustav s projektom
TAP (Trans-Adriatic Pipeline) i time
omogucava ostvarenje novoga do-
bavnog i tranzitnog pravca prirodnog
plina iz kaspijske regije i Irana.

» Dovrsenje izgradnje planiranog magi-
stralnog plinovodnog sustava tlaka 75
bara

» Dovrsenje izgradnje odnosi se na
plinovodni sustav u isto¢noj Slavoniji
i prema jugu Dalmacije (Dugo polje -
Ploce - p.o. Peljesac - Dubrovnik, uz
napomenu da se krak Plo¢e Dubrov-
nik moze razmatrati kao dio Jadran-
sko-jonskog koridora) i izgradnju tran-
sportnog sustava na svim podrucjima
gdje je to gospodarski opravdano u
odnosu na opskrbu ukapljenim naft-
nim plinom (dijelovi RH koji nemaju jos
definiranu potrosnju).

Skladisni sustavi

Porastom geopolitickih napetosti i mogu-
¢ih poremecdaja globalnog trzista energije
(globalne i regionalne nestabilnosti), Vla-
da RH ¢e, formiranjem operativnih i ob-
veznih zaliha nafte i naftnih derivata te iz-
gradnjom podzemnih skladi$ta prirodnog
plina na teritoriju RH, povecati sigurnost
opskrbe domacdeg trzista naftom, naft-
nim derivatima i prirodnim plinom.

Nafta i naftni derivati

Cilj jest da se postojedi kapaciteti osu-
vremene i da se, gdje je to mogucde, na po-
stojec¢im lokacijama povecaju kapaciteti
skladistenja. Ostale potrebe rjeSavaju se
direktnim dovozom iz regije.

Prirodni plin (UPP/LNG)

S obzirom na ocekivani porast potrosnje
prirodnog plina i velike sezonske nerav-
nomjernosti u satnoj potrosnji prirodnog
plina u sektoru opce potrosnje i, nesto
manje izrazeno, industrije, nuzno je iz-
graditi dodatne kapacitete podzemnih
skladis$ta prirodnog plina. Izgradnja novih
skladisnih kapaciteta planirana je u sta-
rim busotinama koje tehni¢ko tehnoloski
omogucavaju skladistenje.

Resorno ministarstvo nadlezno je da, te-
meljem projekcija gospodarskog razvo-
ja i potencijalnih regionalnih korisnika,
osigura kapacitet povlacenja koji ¢e se
odrediti pri projektiranju novih skladisnih
kapaciteta na osnovi projiciranih znacaj-
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PRIKAZ 4.10.
PRIJENOS
UGLJIKOVODIKA

Sustav prijenosa plina
Terminal ua UPP
(Ukapljeni prirodni
plin) - planirani

| Podzemno spremiste
plina - postojeée

[] Podzemno spremiste
plina - potencijalne
lokacije

== Postojeéi glavni
plinovodi

== Planirani glavni

plinovodi

Sustav prijenosa nafte

n Rafinerija nafte -
postojecéa

== Naftovodi - postojeéi

== Naftovodi - planirani

== Produktovod (PEOP) -

planirani

Izvori:

MINGO, Plinacro, Janaf, INA d.d.

2020. godine
35% udio
proizvodnje
elektricne
energije iz
velikih hidro-
elektranai
obnovljivih
izvora
energije
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ki potrosnje, strukture korisnika susta-
va skladistenja plina i njihovih dijagrama
potrosnje.

Postojece iskoristene plinske busotine u
prvoj fazi razvoja bit ¢e okosnica pove-
¢anja kapaciteta skladistenja prirodnog
plina.

Ukapljeni naftni plin (UNP/LPG)

U RH ¢e proizvodnja ukapljenog naftnog
plina iznositi oko 770 000 t. RH ce, radi
izjednacavanja uvjeta energetske opskrbe
na cjelokupnom svom prostoru poticati
uporabu ukapljenog naftnog plina, poseb-
no na otocima i drugim podrucjima izvan
zahvata opskrbe prirodnim plinom.

Na lokalnoj razini valja istraziti moguce
lokacije za potrebe distribucije ukaplje-
nog plina, posebice na otocima i rijetko
naseljenim podrudjima, te osigurati po-
vrsine za potrebe distribucije.
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4.4.3. Poveéavanje udjela obnovljivih
izvora energije

Na razini EU propisan je cilj od 20% ob-
novljivih izvora energije u ukupnoj nepo-
srednoj potrosnji energije do 2020. go-
dine.

RH postavila je cilj da se u razdoblju do
2020. godine udio proizvodnje elektri¢ne
energije iz velikih hidroelektrana i obnov-
ljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji
elektri¢ne energije odrzava na postoje-
¢oj razini te da u 2020. godini iznosi 35
%. Kako ¢e porast proizvodnje elektric¢-
ne energije iz velikih hidroelektrana biti
znatno nizi od porasta ukupne potrosnje
elektric¢ne energije, postavljeni cilj odrza-
vanja 35 % udjela proizvodnje iz velikih
hidroelektrana i obnovljivih izvora energi-
je zahtijeva iznimno visoke stope porasta
proizvodnje elektri¢ne energije do 2020.
godine iz obnovljivih izvora energije.
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Obnovljivim izvorom energije smatra se
aerotermalna, energija iz biomase, ener-
gija mora, energija vjetra, hidropotencija-
la, geotermalnai hidrotermalna energija,
plina iz deponija otpada, plina iz postro-
jenja za obradu otpadnih voda i bioplina,
Sunceva energija i biorazgradivi dio cer-
tificiranog otpada.

Planiranje elektrana iz obnovljivih izvo-
ra energije zahtijeva izuzetno ucinkovito
gospodarenje prostorom kao osnovnim
resursom, posebice planiranje elektrana
na Suncevu energiju i vietroelektrane koje
ekstenzivno koriste prostor, a istodobno
moraju biti smjestene $to blize podrudju
koje opskrbljuju.

Prilikom odabira lokacija za smjestaj
elektrana treba sagledati i njihov mogudi
utjecaj na bioraznolikost te izbjegavati
ugrozena i zasti¢ena stanista i podrucja
iznimne vrijednosti faune.

Energije vjetra

Planirana instalirana snaga vjetroelektra-
na iznosit ¢e 1200 MW do 2020. godine
$to je udio oko 10% u ukupnoj potrosnji
elektri¢ne energije.

S obzirom na to da su vjetroelektrane
investicijski vrlo isplative, ocekivati je
da ¢e u sljede¢em razdoblju postati vrio
znacajna prostorna c¢injenica koja zahtije-
va pomni odabir lokacije, kako s aspekta
prirodnih uvjeta tako i zbog utjecaja na
okolis.

Sunceva energija

Republika Hrvatska postavlja cilj instali-
ranje 0,225 m? kolektora po stanovniku
do 2020. godini za pripremu tople vode.
Poticat ¢e se ugradnja solarnih kolektora
na $to viSe novih i postojeéih gradevina.

Elektrane na energiju Sunca investicijski
jos uvijek ne mogu konkurirati drugim ob-
novljivim izvorima energije. S obzirom na
vrlo izgledan razvoj tehnologije te time i
povecanje konkurentnosti Suncevih elek-
trana, u sljedeéem je razdoblju potrebno
provesti istrazivanja pogodnih lokacija.

Male hidroelektrane

RH postavlja cilj da se izgrado barem 100
MW malih hidroelektrana do 2020. godi-
ne. Medutim, visoke specificne investici-
je i ogranicenja povezana s utjecajem na
bioraznolikost, okolis, kulturnu bastinu i
krajobraz otezat ¢e postizanje tog cilja.

RH ¢e potaknuti istrazivanja preostalih
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Planiranje elektranaiz
obnovljivih izvora energije
zahtijeva izuzetno uc¢inkovito
gospodarenje prostorom kao
oshovnim resursom

vodotokova da bi se utvrdile toc¢ne loka-
cije i potencijali za izgradnju.

Geotermalna energija

Republika Hrvatska poticat ¢e proizvod-
nju elektric¢ne energije kod visenamjen-
skog koristenja geotermalne energije te
razvoj gospodarskih zona uz koristenje
otpadne topline iz geotermalne elek-
trane. Osim za proizvodnju elektri¢ne
energije, Republika Hrvatska ¢e potica-
ti iskoristavanje geotermalne energije
za turisti¢ko-rekreacijske sadrzaje, ali i
za grijanje prostora, pripremu potrosne
tople vode, za poljoprivrednu proizvod-
nju, industrijsku preradu poljoprivrednih
proizvoda, uzgoj riba.

Biomasa

Iskoristavanje biomase treba provoditi
medusektorskom suradnjom kako bi se
osiguralo odrzivo gospodarenje Sumama.
Za koristenje biomase nuzno je sinergij-
sko djelovanje razvojnih politika nekoliko
sektora: poticat ¢e se razvoj drvoprera-
divacke industrije, razvijat ¢e se gospoda-
renje Sumama i omogucditi iskoriStavanje
Sumske biomase, poticat ¢e se posSumlja-
vanje i uzgajanje kultura kratkih ophod-
nji na Sumskim zemljiStima, poticat ¢e se
elektrane na biomasu s kogeneracijom
elektri¢ne i toplinske energije, te upo-
raba biomase za proizvodnju toplinske
energije.

Razvoj iskori§tavanja biomase treba te-
meljiti na postojecoj raspolozivoj bioma-
si koja potjece iz odrzivog gospodarenja
Sumama, odnosno drvopreradivacke in-
dustrije, a brojnost, raspored lokacija i
kapacitete planirati temeljem stvarnih
podataka o raspolozivoj biomasi, odnosno
tako da se ne stvori dodatni pritisak na
Sumske zajednice.

Bioplin

Republici Hrvatskoj cilj je u energetske
svrhe iskoristiti iz poljoprivredne proi-
zvodnje u 2020. godini ekvivalent od ba-

Mjere provedbe poveéanja udjela
obnovljivih izvora energije ovise o
unapredenju medusektorske suradnje
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rem 20% ukupnih uvjetnih grla te tako
proizvesti 2,6 PJ energije. Poticat e se
proizvodnja i uporaba bioplina, domaca
proizvodnja bioplinskih postrojenja, te
izgradnja distribuiranih izvora energije.
Mjere provedbe povecanja udjela obnov-
ljivih izvora energije ovise o unapredenju
medusektorske suradnje na podrudji-
ma graditeljstva i prostornog uredenja,
energetike, industrije, poljoprivrede, Su-
marstva, vodnog gospodarstva i zastite
okolisa.

Upotrebu obnovljivih izvora energije, osim
na razini cijele drZzave potrebno je sagle-
dati na regionalnoj i lokalnoj razini.
Prostorno-planska dokumentacija omo-
gucava ove zahvate u prostoru uz posto-
vanje uvjeta zastite okolisa i prirode. Pot-
puno nove lokacije obnovljivih energetskih
sustava bit ¢e razmotrene u postupku
donosenja DPPR-a te prostornih planova
na regionalnoj i lokalnoj razini.

Projekti/ Aktivnosti

» lzrada smjernica za odabir lokacija i
planiranje vjetroelektrana i solarnih
elektrana

4.4.4. Ukljuéivanje u europski
energetski sustav

Od pristupanja EU RH radi na otvaranju
i razvoju hrvatskog trzista energije te
njegovoj integraciju u unutarnje trziste
energije EU.

RH ¢ce iskoristiti svoj povoljan geopoliticki
i tranzitni polozaj. Opredjeljuje se za ak-
tivnu ulogu u regionalnom energetskom
sektoru, te se zeli pozicionirati kao regi-
onalno energijsko ¢voriste.

RH prihvatila je sporazum o Energetskoj
zajednici u koju su ujedinjene drzave cla-
nice EU te drzave jugoisto¢ne Europe.
Specifi¢ni ciljevi proklamirani Ugovorom
o Energetskoj zajednici su: povecanje si-
gurnosti opskrbe energijom u regiji pove-
zivanjem s kaspijskim, sjevernoafri¢kim i
blisko-isto¢nim rezervama plina i koriste-
njem rezervama prirodnog plina, ugljena i
hidroenergije u regiji. Vazan aspekt Ugo-
vora o Energetskoj zajednici jesu uskladi-
vanje s pravhom stecevinom s podrucja
zaStite okolisa te socijalna pitanja vezana
za opskrbu energijom.

Usvojena je zajednicka strategija stvara-
nja regionalnog trzista elektri¢ne energije
i prirodnog plina temeljenog na zajednic-
kim interesima i solidarnosti radi njegove
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konacne integracije u jedinstveno europ-
sko trziste.

RH aktivno sudjelovanje u regionalnim
inicijativama za poboljSanje sigurnosti
opskrbe energijom putem medudrzavnih
sporazuma i zajednickih investicija. Sudje-
luje u planiranju i izgradnji Paneuropskog
naftovoda (PEOP). Izgradnjom terminala
Omisalj osigurala bi se stabilnost opskrbe
prirodnim plinom za domace i regionalne
potrebe.

Analizom troskova i koristi, prije svega sa
stajaliSta utjecaja na okolis, RH ce pre-
ispitati projekt Druzba Adria. Tim bi se
naftovodom nafta dobavljala iz Rusije do
Omislja postojec¢im sustavima, koji su teh-
ni¢ki integrirani i ve¢ danas mogu dopre-
mati naftu iz smjera Madarske do Siska,
a od 2009. godine postignuta je reverzi-
bilnost Janafovog naftovoda i do Omislja,
koji bi trebao sluziti kao ukrcajna luka.
Time ¢e se ujedno omoguditi i opskrba ra-
finerije Urinj ruskom naftom putem ovih
naftovoda Pritom, tehni¢ko-tehnoloski i
komercijalno, zadrzat ¢e se i moguénost
transporta nafte iz Omislja prema Sisku.
RH i njezine tvrtke sudjelovat ée i u dru-
gim projektima naftovoda koji su vazni za
EU i RH sukladno ciljevima svoje energet-
ske i ekonomske politike.

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



4.5. Otpornost na

promjene

4.5.1. Prilagodavanje klimatskim
promjenama

Povecdani rizici utjecaja klimatskih pro-
mjena i odgovor na njihove posljedice
prilagodbom i/ili smanjenjem utjecaja
trebaju postati sastavni dio cjelokupnog
odrzZivog razvoja, pri cemu su preduvjeti
za uspjesnu prilagodbu integralni pristup
i suradnja izmedu znanosti, prakse i in-
stitucija. Stoga svi razvojni planovi, uk-
ljucujuéi promisljanje prostornog razvoja,
moraju uzeti u obzir jacanje otpornosti
na ove poremecaje na osnovi znanstve-
nih projekcija i ciljanih struc¢nih analiza/
studija kojima se utvrduju oblici i stup-
njevi ranjivosti drzave u cjelini i pojedinih
podrudja.

Dugorocno rjesenje problema izazvanih
klimatskim promjenama lezi u pojac¢anoj
uporabi odrzivih izvora energije te pro-
vodenju klimatskih politika ¢ija je osnova
sinergijski u¢inak ublazavanja i prilagodbe
tim promjenama. Prilagodba klimatskim
promjenama podrazumijeva mjere koje
odgovaraju na sadasnje i buducée promje-
ne i ranjivosti u smislu zastite od negativ-
nih utjecaja i smanjivanja mogucdih steta
u buducdnosti.

Ublazavanje klimatskih promjena vezano
je primarno za smanjenje zagadenja oko-
liSa, a veca fleksibilnost u odgovoru na te
promjene moze se postiéi koristenjem
razli¢itih mjera prilagodbe koje ukljucuju
tzv. siva (tehnoloska i tehni¢ka), zelena
(ekoloski utemeljena) i ne-investicijska
(pravna i politicka) rjesenja i opcije prila-
godbe. U podrudju prostornog planiranja
to ponajprije znaci prilagodbu i nadograd-
nju prostornih standarda i uvjeta za gra-
denje u smjeru jac¢anja otpornosti novih
i izgradenih struktura na posljedice kli-
matskih promjena te iznalazenje modela
za podizanje otpornosti postojecih struk-
tura na rizike. Opceniti odgovor na prila-
godavanje klimatskim promjenama jest i
propisivanje posebnih uvjeta gradenja u
podrudjima pojacanog rizika - od odabi-
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ra najmanje rizi¢nih podrucja za gradnju
do propisivanja udaljenosti i kota ulaznih
etaza gradevina na podrucjima pojac¢ane
izlozenosti poplavama, planiranje zelenih
krovova i zidova i sl. U cilju dugoro¢nog
smanjenja utjecaja klimatskih promjena
znacajno je i propisivanje zahtjeva u smi-
slu povecdanja energetske ucinkovitosti
gradevina.

S obzirom na to da pozitivan utjecaj na
klimatske promjene ne moze zapoceti bez
promjena u ponasanju pojedinaca, klju¢ni
zadatak svakog pojedinca jest da svojim
odgovornim ponasanjem prema okolisu,
Stednjom energije i vode te koristenjem
obnovljivih izvora energije doprinese us-
poravanju klimatskih promjena i zastiti
zivotne sredine kako bi borba protiv kli-
matskih promjena rezultirala pogodno-
stima za zdravlje, ve¢om energetskom
sigurnoscéu i ublazavanjem drugih Steta.

UblaZzavanje posljedica klimatskih
promjena na podrucju RH

Simulacija buducde klime za podrucje Hr-
vatske pokazuje da ¢e daljnji opci porast
temperature djelovati na vodeni ciklus,
$to ¢e pridonijeti pojavi vise susnih raz-
doblja s nesumnjivim utjecajem na po-
ljoprivredu te okoli$ opcéenito. Stoga je
potrebno sto prije kreirati proaktivniju i
progresivniju klimatsku politiku nego sto
je to ona sada, kako na domacem tako i na
medunarodnom planu, te definirati mjere
kojima bi se sprijecile pogubne posljedice
klimatskih promjena.

Neke od negativnih utjecaja moguce je
ublaziti i/ili otkloniti usmjeravanjem ra-
zvoja na manje rizi¢na podrudja te planira-

Prilagodavanje
klimatskim
promjenama

i ublazavanje
posljedica
klimatskih
promjena

Mjere prilagodbe klimatskim
promjenama ovise o rizicima
i osjetljivosti prostora te

tipologiji naseljenosti, namjeni i
gospodarskim djelatnostima
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podrucjima. Mjere prilagodbe klimatskim
promjenama ovise o prepoznatim i utvr-
denim rizicima i osjetljivosti (pri ¢emu
znacajnu ulogu imaju geografska obiljezja,
npr. razli¢itost kontinentalnog i obalnog
dijela), ali i o tipologiji naseljenosti (urba-
no, ruralno), namjeni prostora i gospo-
darskim djelatnostima koje se na njemu
odvijaju (u kontinentalnom dijelu najvise
je pogodena poljoprivreda, u obalnom po-
drucju turizam), infrastrukturi (posebno
su ugrozeni vodoopskrba, odvodnja vode
i nadzemni vodovi na razini naselja) te
energetici (posebno su osjetljive hidro-
elektrane i neki oblici obnoviljivih izvora
energije - solarna i energija vjetra).

Odgovor na klimatske promjene ovisi i o
tome jesu li one nastale kao posljedica
globalnog ili lokalnog djelovanja, kao i o
tome da li su njihove posljedice vezane
uz prirodno-bioloski ili socio-ekonomski
aspekt. Nesporan je neposredan utjecaj

na promjene i poremecaje ekosustava i

kvalitetu zivota ljudi pojedinacno, a na ra-

zini zajednice i gospodarstva moguce je
promatrati neposredne i posredne utje-
caje, npr.:

» neposredan: gubitak uroda, fizicko
razaranje infrastrukture i izgradenih
struktura

e posredan: ambijentalne i ekosustavne
promjene utjecu na turisticku ponudu
temeljenu na prirodnim ljepotama

Na temelju analiza prema razli¢itim krite-
rijima (broj ljudi, veli¢ina ugrozenog/rizic-
nog podrucja i moguce financijske poslje-
dice zbog uniStene imovine - gradevina i
infrastrukture) treba odrediti ranjivost/
osjetljivost pojedinih podrucja i moguce
oblike prilagodbe.

Odgovor na klimatske promjene na razini
naselja vezan je ponajprije uz ucinkovitost
sustava komunalne infrastrukture (od-
vodnja, javni prijevoz, sigurnost vodoop-
skrbe i dr.) te propisivanje odgovarajuéih
prostornih standarda i uvjeta koji se re-
aliziraju provedbom prostornih planova.
Prostornim planovima potrebno je plani-
rati sive i zelene namjene i mjere proved-
be. To npr. u slucaju ekstremnih padalina
podrazumijeva tehnicka i infrastruktur-
na rjesenja koja ¢e moci u dovoljnoj mje-
ri ublaziti negativne posljedice (poplave
i dr.), dimenzioniranje infrastrukturnih
vodova na ekstremne oborine i druge kli-
matske promjene kao i formiranje upojnih
povrsina, npr. zelene povrsine u naselji-
ma, javni parkovi i dr.
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Odgovori na klimatske promjene u ur-
banim podrucjima vezani su uz izgradnju
zelene infrastrukture, planiranje omjera
izgradenih struktura i prirodnih i oze-
lenjenih povrsina, ozelenjavanje klizista,
odgovarajuci kapacitet infrastrukture,
formiranje akumulacijskih povrsina s
dvojnim rezimom koristenja (npr. plani-
ranje rekreacijskih povrsina koje se akti-
viraju kao retencije u slucaju poplava) i sl.

Posebno je vazna ucinkovita i odrziva za-
Stita s ciljem smanjenja rizika od poplava.
U tom smislu veliku ulogu ima izgradnja
sustava obrane od poplava (vedéi broj aku-
mulacija i retencija) uz sustavno unapredi-
vanje upravljanja rizicima i provedbu mje-
ra obrane od poplava na cijelom podrucju
RH. S prostornog aspekta, bitno je da svi
ovi sustavi i mjere budu u skladu sa stra-
teskim opredjeljenjima prostornog razvo-
ja, a na provedbenoj razini s prostornim
planovima. U suradnji s nadleznim tije-
lom za vodno gospodarstvo potrebno je
preispitati planiranu namjenu prostora
u prirodnim poplavnim podrucjima rijeka
na nacionalnoj i regionalnoj razini. U tom
smislu klju¢no je jasno razgranic¢enje nad-
leznosti, ovlasti i obveza te uspostavljanje
uc¢inkovitog modela suradnje i koordinaci-
je na razini sektora - od izrade i donose-
nja strateskih i operativnih dokumenata
do instrumenata njihove provedbe. Treba
ispitati i mogucénosti primjene modernog
i ekoloski prihvatljivog pristupa zastiti od
poplava (dati rijeci prostor) te u skladu s
tim planirati namjenu prostora. Gdje god
je to moguce treba koristiti nenaseljena
poplavna podrucja kao prirodne retencije
te usmjeravati novu gradnju izvan poplav-
nih podrucja.

U okviru mjera za ublazavanje posljedica
susa sustave navodnjavanja treba plani-
rati u skladu s raspolozivim vodnim re-
sursima i prostornim zahtjevima, uzima-
juéi vodedi racuna o odrzavanju bioloske
ravnoteze.

Potrebno je utvrditi podrucja koja su po-
tencijalno osjetljiva na podizanje razine
mora te prilikom izrade prostornih pla-
nova predvidjeti mjere zastite.

Intenzivnim i kontinuiranim informiranjem
javnosti o svim problemima i opasnosti-
ma koje su posljedica klimatskih promjena
razvijat ¢e se svijest svakog pojedinca o
njihovoj vaznosti i razmjerima te ga poti-
cati na sudjelovanje u njihovu rjeSavanju.
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Projekti/Aktivnosti

* Priprema planske i tehni¢ke doku-
mentacije za ucinkovitije upravljanje
sustavom obrane od poplava, s nagla-
skom na obrani najugrozenijih urbanih
podrucja (Karlovac), zadrzavanju voda
u gornjim dijelovima sliva Save i stabi-
lizaciji korita na dijelu toka kroz Grad
Zagreb

* Vrednovanje prostornih, povijesnih,
prirodnih i infrastrukturnih obiljezja
savskog prostoraiintegralno sa-
gledavanje razvoja sustava: zastite
od poplava, plovnosti, vodoopskrbe,
energetskog koristenja, razvoja nase-
lja, zastite prirodne i kulturne basti-
ne, prometa i turizma, s naglaskom
rijeku Savu (vodozastitna podrucja,
zasti¢ena podrucja prirode i znacajna
stanista), uz medunarodnu strué¢nu
koordinaciju svih drzava u slivu rijeke
Save

4.5.2. Jacéanje prirodnog kapitala
planiranjem razvoja zelene infra-
strukture

U postupcima izrade planova svih razina
potrebno je promicati razvoj zelene in-
frastrukture - mreze zelenih povrsina u
kojima i s pomocu kojih se odvijaju prirod-
ne funkcije i procesi, uz ostvarivanje vise-
strukih koristi: poboljSane ucinkovitosti
prirodnih resursa, ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe tim promjenama,
sprecavanja katastrofa, upravljanja voda-
ma, ucinkovitog gospodarenja zemljiStem
i tlom, ocuvanja raznolikosti stanista i
vrsta te genetske raznolikosti za buduce
generacije, viSenamjenske i otporne poljo-
privrede i Sumarstva, prometa i energije s
niskim emisijama ugljika, koristi za zdrav-
lije i dobrobit stanovnistva, razvoja turiz-
ma i rekreacije te, opéenito, otpornosti
ekosustava. Zelene povrsine potrebno je
planirati na nacin da budu dostupna sto
veéem broju stanovnika, a pritom plani-
rati sadnju biljaka s niskom alergenom
peludi kako bi se smanjila moguénost iza-
zivanja alergijskih reakcija kod ljudi.

Fizicka su obiljezja koja pridonose zele-
noj infrastrukturi raznolika, specificnha
za svaku lokaciju ili podrucje. Na lokalnoj
razini to su bioloSkom raznoliko$¢u boga-
ti parkovi, vrtovi, zeleni krovovi, ribnjaci,
potoci, Sume, drvoredi, zivice, livade, ob-
novljena napustena industrijska podrucja
i koridori linijske infrastrukture, prijelazi
za divlje zivotinje i riblje staze i drugi ¢im-
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benici koji pridonose zelenoj infrastruktu-
ri omogucujudi viSe usluga ekosustava. U
podrudéjima urbanih aglomeracija pred-
nost kod planiranja zelene infrastrukture
treba dati podrucjima gdje je moguc efekt
toplinskih otoka.

Na regionalnoj ili nacionalnoj razini to
su velika zasti¢ena prirodna podrudja,
velika jezera, rije¢ni slivovi, Sume visoke
prirodne vrijednosti, prostrani pasnjaci,
podrucja poljoprivrede niskog intenzite-
ta, obalne lagune. Na razini EU moguce je
planirati prekograni¢ne elemente - me-
dunarodni rije¢ni slivovi, Sume i planinski
lanci primjeri su nadnacionalne zelene
infrastrukture EU.

Ukljuc¢ivanje pitanja zelene infrastruk-
ture u postupke planiranja temelji se na
pristupu procjene zelene infrastrukture
uzimajudéi u obzir njezin polozaj, prijet-
nje, ogranicenja, prioritete, mogucénosti i
druge specificne ¢imbenike: geografske,
okolisne, drustvene, politicke, gospodar-
ske itd. U planiranju zelene infrastruktu-
re posebno se isti¢u rjeSenja gradske i
prigradske zelene infrastrukture, zelene
infrastrukture u sklopu integriranog pla-
niranja morskog i obalnog podrucja i zele-
ne infrastrukture kao postupka u sanaciji
degradiranih dijelova prostora, odnosno
tijekom urbane preobrazbe, sanacije i pri-
vremenog koristenja.

4.5.3. Poveéavanje energetske uéin-
kovitosti

Energetska ucinkovitost preduvjet je du-
goro¢no ugodna i zdrava zZivotnog prosto-
ra pri ¢emu je drzava regulator, poticatelj
i provoditelj nacela odrzivog planiranja
i gradnje. Standardi po kojima se gradi
proracunskim sredstvima minimalni su
kriteriji za svakog privatnog investitora.

S obzirom na to da planska rjesenja imaju
presudan utjecaj na potrebu za energi-
jom, nuzan je integrirani pristup prostor-
nom i energetskom planiranju u kojem
prostorno planiranje daje okvir za razvoj
odrzivih energetskih sustava. Planiranje
treba biti utemeljeno na analizi lokacije i
njezinih potencijala te trenutaé¢nim mo-
gucénostima opskrbe energijom.

Smanjenje potros$nje energije provodi se
ve¢ tijekom promisljanja u ranoj planer-
skoj fazi uzimajudéi u obzir topografiju,
insolaciju, orijentacije, mikroklimu. Plani-
ranje treba biti utemeljeno na analizi te
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odabiru optimalne lokacije. Integriranje
specificnosti energetske ucinkovitosti u
prostorno planiranje potrebno je kom-
binirati s jacanjem znanja o energetskoj
ucinkovitosti, informiranjem, jacanjem
kapaciteta i vjestina ciljanih grupa.

Razvijanje dugoroc¢nih planova podruc-
ja opskrbe energijom na razini zupanija,
opc¢ina, gradova i naselja te odredivanje
optimalnih podrucja opskrbe rezulti-
ra smanjivanjem prijenosnih sustava, a
time i povecanjem energetske ucinkovi-
tosti. Stoga na razini gradova u planiranje
razvoja treba biti integrirana i primjena
centralnih toplinskih sustava.

Zgrade, kao najvedi individualni potrosa-
¢i finalne energije, u sredistu su politike
energetske udinkovitosti. U razdoblju
od 2014. do 2030. godine planirano je
da 30% zgrada bude obnovljeno na go-
tovo nula-energetsku razinu te visokih
svojstava energetske ucinkovitosti, a da
tehnike obnove povijesnih zgrada i zgrada
od kulturoloskog znacaja budu potpuno
razvijene.

Projekti/ Aktivnosti

* Energetska obnova postojecih zgrada

e Poticanje gradnje visokoucinkovitih
zgrada

4.5.4. Uéinkovito gospodarenje
otpadom

Pretpostavke su za ucinkovito gospoda-
renje otpadom ulaganja u razvoj infra-
strukture za gospodarenje otpadom i
provodenje odgovarajucih propisa i mjera,
ali i informiranje javnosti te kontinuirana
edukacija u svrhu podizanja razine eko-
loske svijesti.

Gospodarenje otpadom potrebno je u

svim segmentima provoditi na takav na-

¢in da se ne dovodi u opasnost ljudsko

zdravlje te da ne bude Stetnog utjecaja

na okolis, posebno:

» oneciséenja mora, voda, tla i zraka te
ugrozavanja bioloske raznolikosti

» neugodne buke i/ili mirisa

» os$tecenja kulturno-povijesnih, prirod-
nih i krajobraznih vrijednosti

» nastajanja eksplozije, pozara i sl.

Kod odredivanja uvjeta za smjestaj u pro-
storu i propisivanja uvjeta za gradenje
gradevina za gospodarenje otpadom tre-
ba uzeti u obzir navedene zahtjeve, a kod
odabira lokacija pazljivo razmotriti odnos
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prema naseljima na koja mogu utjecati
(udaljenost, utjecaj na mikroklimu, us-
postava vizualnih barijera) i uklapanje u
krajobraz te ¢uvanje vizura. Lokacije od-
lagalista, centara i gradevina za gospoda-
renje otpadom potrebno je planirati izvan
poplavnih podrucja i zona sanitarne zasti-
te. Pri odredivanju lokacija za gospoda-
renje otpadom treba ispitati mogucnosti
koristenja izgradenog prostora, odnosno
mogucnosti rekonstrukcije postojecih od-
lagalista te dati prioritet takvim rjesenji-
ma naspram zauzimanja novih povrsina,
a pri bioloskoj sanaciji prostora koristiti
autohtone biljne vrste.

Gradevine za gospodarenje otpadom,

ovisno o njihovu znacaju utvrdenom po-

sebnim propisima, treba planirati u pro-

stornim planovima odgovarajuce razine

tako da budu smjestene u zone:

« uizdvojenom gradevinskom podrucju
izvan naselja gospodarske namjene

» u gradevinskom podrucju naselja gos-
podarske namjene

e posebno odredene za gospodarenje
otpadom.

Uredenje zatvorenih i saniranih prostora
odlagalista i njihova eventualna prenamje-
na treba biti u skladu s odredbama i uvje-
tima propisanima u prostornim planovi-
ma, a pri propisivanju uvjeta za sanaciju
prednost treba dati etapnoj sanaciji dok
je aktivno koristenje jos u tijeku.

Skladistenje, obrada i odlaganje radio-
aktivnog otpada mora zadovoljiti najvise
sigurnosne standarde za zastitu pojedi-
naca, drustva i okolisa.

Programi sanacije i namjena lokacija na
kojima se nalaze prirodni radioaktivni ma-
terijali trebaju biti uskladeni s prostornim
planovima odgovarajucih razina i rezulta-
tima provedenih analiza rizika za zdravlje
ljudi i okolis.

Centar za zbrinjavanje radioaktivnog ot-
pada®, koji obuhvada skladidtenje, obradu
i odlaganje radioaktivnog otpada, treba
zadovoljavati najviSe sigurnosne standar-
de za zastitu pojedinaca, drustva i okolisa
od $tetnih ucinaka ioniziraju¢eg zracenja,
pazedi pri tom da se ne namece nepotre-
ban teret buduc¢im generacijama. Konac-
no odredivanje lokacije Centra, odnosno
potvrdivanje prihvatljivosti lokacije na
kojoj su izvedena preliminarna istrazZiva-
nja za smjestaj odlagalista nisko i srednje
radioaktivhog otpada, iziskuje prethod-
no provodenje odgovarajudih istrazivanja

STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE



te transparentnost u donosenju odluka.
Lokacija mora biti pogodna za provedbu
potrebnih sigurnosnih analiza i mjera za-
Stite okolisa, a sa stajaliSta prostornog
razvoja treba se uklopiti u osnovnu kon-
cepciju koristenja prostornih resursa te
prioritete i strateska usmjerenja, pose-
bice za odrzZivost prostorne organizacije,
sukladno ovoj Strategiji. Takoder, potreb-
no je pazljivo odrediti nacine koristenja
okolnog zemljista s obzirom na aktivno-
sti Centra. U skladu s nacionalnom i za-
konskom regulativom v, od posebne je
vaznosti transparentnost odlucivanja o
lokaciji, odnosno pruzanje potrebnih in-
formacija javnosti i sudjelovanje javnosti u
procesu donosenja odluka o zbrinjavanju
razli¢itih vrsta radioaktivnog otpada.

4.5.5. Odrzivo gospodarenje
mineralnim sirovinama

Kod strateskog odlucivanja o gospodare-
nju mineralnim sirovinama treba integri-
rati spoznaje o geoloskim potencijalima
(uz valorizaciju eksploatacijskih polja na
temelju pojavljivanja mineralnih sirovi-
na, geoloske grade i postojeceg opsega
eksploatacije), prostorno-planske uvjete
i ograni¢enja vezana uz zastitu prirode,
voda, tla, krajobraza i kulturnih dobara.
Osim odlucivanja o gospodarski oprav-
danom otvaranju novih eksploatacijskih
polja na mjestima koja su prostorno i
ekoloski prihvatljiva, od velike je vaznosti
uspostavljanje sustava odgovornosti pri-
likom eksploatacije te rekultiviranja pro-
stora tijekom i nakon eksploatacije.

S prostornog aspekta, lokacije i granice
novih eksploatacijskih polja treba pazljivo
planirati u odnosu na udaljenosti od po-
stojecih gradevina, granica gradevinskih
podrudja naselja, turisti¢ckih zona, gos-
podarskih zona, rekreacijskih zona i zona
posebne namjene te utvrdenih koridora
infrastrukture, uzimajudéi u obzir vrstu
mineralne sirovine i nac¢in njezina prido-
bivanja. Posebnu paznju treba posvetiti
odnosu prema krajobrazu i vizurama.

Degradirana podrucéja za sanaciju
Napustena eksploatacijska polja nuzno
je sanirati prema prethodno izradenim
planovima sanacije, a prostor urediti su-
kladno namjeni odredenoj u prostornim
planovima.

Na tehnologiju i nacin sanacije eksploa-
tacijskog polja neposredno utjece nacin
pridobivanja mineralnih sirovina. Primje-
rice, oblikovne konture povrsinskih kame-
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Stratesko odlucivanje o gospodarenju

mineralnim sirovinama zahtijeva integriranje
spoznaja o geoloSkim potencijalima i prostorno-
planskih uvjeta te ograni¢enja vezanih uz

zasStitu po posebnim propisima

noloma arhitektonsko-gradevnog kamena
sredenije su i ¢is¢e zbog primjene tehno-
logije odvajanja u komadima piljenjem
i odlamanjem stijena bez eksplozivnog
razaranja, a pridobivanje tehni¢ko-gra-
devnog kamena podrazumijeva miniranje
te izgradnju tehnoloskog postrojenja za
usitnjavanje, $to donosi veci privremeni i
trajni utjecaj na prostor. Tehni¢ka sana-
cija te bioloska i krajobrazna rekultivacija
eksploatacijskih polja stoga trebaju biti
sastavni dio tehnoloskog procesa eksplo-
atacije.

Provodenjem tehnicke i bioloske sanacije
geomehanicki stabilizirani bokovi ozele-
njavaju se bioloSkom rekultivacijom pri
¢emu prednost treba dati autohtonim
biljnim vrstama. Posebno je vazna sana-
cija kliziSta, kao i osiguravanje podrucja
zastitnim ogradama do konacne prena-
mjene. BioloSkom rekultivacijom, odnosno
unosenjem u prostor kompenzacijskih
krajobraznih elemenata, mogude je ubla-
ziti i utjecaje na mikroklimu. Za spreca-
vanje oneciscéenja voda, osim ispravnog
lociranja zahvata, vazno je uspostaviti
ucinkovit sustav odvodnje oborinskih i
otpadnih voda.

Eksploatacijska polja nakon bioloske sa-
nacije mogu se prenamijeniti ponajprije za
potrebe funkcija parkova poput sadrzaja
za posjecivanje, kulturu, sport i rekrea-
ciju, edukaciju i druge komplementarne
sadrzaje javne i turisticke namjene. Po-
trebno je posvetiti paznju i brojnim is-
crpljenim i napustenim kamenolomima,
posebno njihovoj sanaciji i uklapanju u
okoli$ odredivanjem drukcije namjene tog
prostora u prostorno-planskoj dokumen-
taciji, npr. javne, turisticke i sli¢cno.

Na prostorima zasti¢enih podrudja pri-
rodne bastine poput parkova prirode i na-
cionalnih parkova, u skladu s propisima o
zastiti prirode, ne dopusta se prosirenje
postojecih niti otvaranje novih eksploata-
cijskih polja, a unutar parkova zatecena
eksploatacijska polja moraju se sanirati i
nakon zavrsetka postupka odobrene ek-
sploatacije za sanaciju trebaju prestati
raditi. Te aktivnosti u konacnici moraju
rezultirati krajobraznim oblikovanjem,
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prenamjenom i uredenjem prostora u
skladu s temeljnim vrijednostima prosto-
ra parka i prostorno planskim rjesenjima.

Nuzna je odgovarajuca prilagodba i uskla-
divanje propisa te suradnja i interaktivno
djelovanje dionika u svim fazama - od pla-
nerske, projektantske, upravne i proved-
bene do, u konacnici, nadzora. Znacajnu
ulogu u tom smislu ima izgradnja infor-
macijskog sustava mineralnih sirovina koji
bi trebao obuhvatiti katastar mineralnih
sirovina i katastar istraznih i eksploata-
cijskih polja. Time bi se stekla cjelovita sli-
ka o stanju rezervi, dinamici proizvodnje i
potraznji za mineralnim sirovinama u Re-
publici Hrvatskoj te korisnicima eksplo-
atacijskih polja (izdane dozvole, vrijeme
isteka koncesijskih pravai sl.), a ujedno bi
se laks$e usuglasili suprotstavljeni interesi
razli¢itih korisnika prostora (npr. poljo-
privreda, vodno gospodarstvo, turizam).
Uspostavljanje takvog sustava, uz jacanje
nadzora, ubrzalo bi i postupke krajobra-
zne sanacije i zatvaranja eksploatacijskih
polja koja se koriste bez odgovarajucih
dozvola.

Projekti/ Aktivnosti

e Cjelokupna inventarizacija mineralnih
sirovina koja ukljucuje izradu:

- Katastra mineralnih sirovina

- Katastra eksploatacijskih polja

Jedinstveni geoloski informacijski

sustav

Ucinkovitija kontrola nad nelegalnim

eksploatacijama

Istrazivanje i razmjena stru¢nog zna-

nja o metodama sanacije

4.5.6. Prilagodavanje promjenama
uvjeta poslovanja

Prilagodavanje gospodarske strukture
gradova prostornim uvjetima i novim za-
htjevima poslovanja prisutan je proces
koji se ogleda u izmjestanju pogona iz uzih
urbanih jezgrii s vrijednih obalnih prosto-
ra, uz prenamjene u sadrzaje primjerenije
integraciji u naselja.

Prevladavanje posljedica gospodarske
krize i povecanje zaposlenosti u velikoj
¢e mjeri ovisiti o sposobnosti prilagodbe
novim tehnologijama i uvjetima poslova-
nja i o prostorno-planskim preduvjetima
za takvu prilagodbu.

Prostorni planovi moraju pregledno i pra-
vodobno predoditi gospodarskim subjek-
tima prostorne okvire, uvjete i mogucéno-
sti s gledista strateskih ciljeva razvoja i
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zastite prostora te tako ostvariti uvjete
za prijem poduzetnickih inicijativa.

Posebno je znacajno da se kroz prostor-
ne planove omogucdi realizacija razli¢itih
modela potporne i poduzetnicke infra-
strukture i da se aktivno prate saznanja
o novim oblicima organiziranja gospodar-
skih zona.

Pri planiranju prostora u funkciji gospo-
darskog razvoja, na svim razinama uprave
i planiranja prioritet trebaju biti ulaganja
u napustene industrijske, vojne i komerci-
jalne lokacije (brownfield lokacije).

Pri novim ulaganjima u neizgradenom
prostoru nove lokacije treba sagledavati
u Sirem kontekstu, razmatrajuci ponajpri-
je gospodarsku specijalizaciju podrucja,
ljudske i prirodne resurse, a alternative
smjestaja provjeriti postupkom strateske
procjene utjecaja na okolis.

Na lokalnoj je razini vazna proaktivna po-
litika u odnosu na gospodarske zone, a
to prije svega znaci opremanje planskih
povrsina infrastrukturom u skladu s va-
zec¢im planovima prostornog uredenja.
Nova gradevinska podrucja gospodarske
namjene planirati kada JLS ima namjeru
i mogucnosti financirati njeno uredenje
(izraditi UPU, izgraditi komunalnu infra-
strukturu), a nakon prethodne ocjene
potreba i analize postojecih kapaciteta.

Vece gospodarske djelatnosti planirati
iskljuc¢ivo na temelju detaljnog progra-
ma investicije, u skladu s ogranicenjima
i moguénostima prostora (uglavhom na
prostorima koji su oznaceni kao ostalo
zemljiste izvan vrijednih dijelova priro-
de, izvan klizista, vodonosnih podrudja,
poplavnih podrucdja i sl.), izbjegavajuéi da
vlasnik zemljista Spekulira njegovom ci-
jenom te pogresne procjene potreba za
povrsinom pri izradi prostornog plana.
Aktivna prilagodba uvjetima poslovanja
podrazumijeva i prilagodavanje novim
poduzetni¢ckim koncepcijama koje su u
sve vecoj mjeri okrenute poslovanju u
digitalnom svijetu, a u fizickom prostoru
zahtijevaju nove tipove prostora podrza-
ne prostornim planovima (npr. coworking
prostori, klasteri, novi smjestajni tipovi:
difuzni hotel/integralni hotel, ili novi kon-
cepti mjesovitog koristenja).

Projekti/Aktivnosti

» KorisStenje sredstava EU za uredenje
gradevinskog zemljista za razvoj gos-
podarskih djelatnosti
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4.5.7. Razvijanje odrzivog turizma

Turizam se temelji na atraktivnosti pro-
stora i o¢uvanom okoliSu kao najvredni-
jem turistickom potencijalu koji znatno
pridonosi gospodarstvu RH. Pozeljan
razvoj hrvatskog turizma podrazumije-
va upravljanje resursima koje udovoljava
osnovnim ekonomskim, socijalnim i estet-
skim kriterijima dugoroc¢no odrzivog po-
slovanja uz rast blagostanja, ouvanje
kulturnog, krajobraznog i graditeljskog
integriteta te vitalnih ekoloskih sustava

i bioloske raznolikosti.

Sukladno tome, nuzno je jos jace naglasiti

vaznost integriranja prostorno-ekoloske,

gospodarske, kulturne i prometne poli-
tike s globalnom turistickom politikom

Hrvatske te viziju daljnjeg prostornog

razvoja turizma temeljiti na nacelima re-

levantnima za koristenje prostora:

e prioritetne razvojne mjere treba
usmjeriti na koristenje veé zauze-
tog prostora i postojecih turistickih
kapaciteta, odnosno njihovu obnovu,
modernizaciju i podizanje kvalitete te
turizam intenzivnije priklanjati primje-
ni okolisno odgovornih, zelenih kon-
cepcija na razini pojedinih pruzatelja
usluga i cijelih destinacija, uvazavajuci
ekoloski odgovoran razvoj kao jed-
nu od njegovih temeljnih strateskih
smjernica,

* nuzno je vrednovati razvojne potenci-
jale planiranih turistic¢kih zona i preis-
pitati uskladenost prostornih planova
jedinica lokalne i regionalne samou-
prave s investicijskim potrebama u
turizmu (od 550 planiranih turistickih
zona izvan naselja 72% nije izgradeno;

» prilagodavati turizam uvjetima i
osobitostima prostora sto podrazu-
mijeva uvazavanje nosivog kapaciteta
prostora, fleksibilnost, integriranost
u strukture naselja i krajobraza te
uvazavanje energetskih ogranicenja,
zaStite okoliSa i stvaranja prihoda iz
lokalnih resursa te poticanje tradicij-
skih djelatnosti.

» turizam treba razvijati na cijelom
prostoru, a razlike u turistic¢koj razvi-
jenosti i prostornoj valorizaciji izmedu
obalnog podrucja, brdsko-gorskog
zaleda i otoka smanjivati

* nuzno je smanjiti pritisak s obalnog
podrucja jacanjem kontinentalnog
turizma (toplice, brdsko-planinska
podrucdja, brojni gradovi i kulturna
odredista); osim sunca, mora, pri-
rodnih i kulturnih bogatstava, nuzno
je stvoriti prostorne preduvjete za
razvijanje novih sustava turistickih
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Sustavno regulirati porast urbaniziranosti
morske obale ucéinkovitim provodenjem
prostornih planova i provodenjem mjera

za ocuvanje od neprimjerene gradnje uz
osiguravanje slobodnog pristupa obali za sve

dozivljaja: nauticki turizam, zdravstve-
ni turizam, turizam za trecu zivotnu
dob, kulturni turizam, poslovni turi-
zam, nove atrakcije (tematski, zabavni
parkovi, interaktivni muzeji, akvariji i
sl.), cikloturizam, pustolovno-sportski,
golfii sl.

* prometno povezivanje preduvjet je
razvoja turizma i povecanja kvalitete
zivota lokalnog stanovnistva; za otoke
je nuzna redovitost brodskih linija te
dostupnost zra¢nog prometa, stoga
je nuzno prometni sustav, posebice
u dijelu jadranskih luka i povezivanju
kopna s otocima te otoka medusobno,
uskladiti sa suvremenim zahtjevima i
potrebama, razvijati cestovnu mrezu
na otocima, raditi na realizaciji pla-
niranih zracnih pristani$ta otoc¢nih
podrucja, iskoristiti plovne putove,
preispitati plovnost rijeka (turisticka
razgledavanja), revitalizirati te gospo-
darski ukljuciti i komplementarno ve-
zati turizam kontinentalne Hrvatske
uz turizam jadranske Hrvatske.

Realizaciji strateskih ciljeva razvoja odr-
zivog turizma mogude je doprinijeti pro-
storno planskim rjesenjima. U procesu
izrade prostornih planova treba koristiti
strateske planove razvoja turizma kao
struéne podloge u svrhu racionalnog kori-
$tenja raspolozZivog turistickog prostora,
a odredivanjem preciznih uvjeta gradnje
ograniciti nekontroliranu izgradenost
unutar planiranih turisti¢kih zona.

Porast urbaniziranosti morske obale
treba sustavno regulirati u¢inkovitijom
kontrolom provodenja prostornih i urba-
nisti¢kih planova te provodenjem mjera
za o¢uvanje obalnog i oto¢nog podrucja
od neprimjerene gradnje i osiguravanje
slobodnog pristupa obali za sve.

Planiranjem razvoja odrzivog turizma
osnovni naglasak za zahvate u prostoru
treba staviti ponajprije na:

» preferiranje devastiranih podrucja
koja raspolazu s odgovarajué¢om infra-
strukturom te istrazivanje odrzivih
kapaciteta prostora, kvalitetnu preo-
brazba prostora i o¢uvanje pejzaznih i
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kulturno-povijesnih vrijednosti pro-
stora, analizu prihvatnih kapaciteta
i nac¢in upravljanja s ciljem zastite
prirodnog izgleda prostora

« izgradnju treba poticati u ve¢ urba-
niziranim prostorima te postojeé¢im
turistickim zonama kako bi se smanjio
trosak infrastrukturnog opremanja
i ukupno raspolozivi razvojni prostor
dugoroc¢no oc¢uvao od prekomjerne
izgradnje

» uredenje mjesta vodedi se elementar-
nih pravilima i propisima s podrucja
urbanizma i prostornog uredenja
postujucdi elemente tradicijske grad-
nje i lokalnog ambijenta te sanaciju
devastiranog podrucja, odredivanje
(propisivanje) elemente tradicijske
gradnje i lokalnog ambijenta za svako
karakteristi¢no podrucje posebno, uz
uvazavanje krajobraznih karakteristi-
ka, a arhitektonskim rjesenjima vratiti
fizionomiju i privlaénost graditeljske
tradicije primorskih i kontinentalnih
mjesta.

Hotelijerstvo je klju¢ni pokretac investi-
cijskog ciklusa, stoga strukturu turistic-
kog smjestaja treba usmjeravati ponaj-
viSe u hotelske kapacitete s prioritetom
izgradnje hotela viSe i visoke kategorije,
podizanje kvalitete privatnog smjestaja
i transformaciju obiteljskog smjestaja u
male hotele, pansione i difuzne hotele,
izgradnju novih objekata zdravstvenog
turizma, igralista za golf, kampova, kon-
gresnih centara i uredenje popratnih
sadrzaja (plaze, Setnice, staze, prijevoz,
parkiraliSta, prometna signalizacija, bici-
klisticke staze, zelene povrsine i dr.).

Nauticke centre ponajprije treba smje-
Stati i graditi unutar gradskog podruc-
ja i naselja gradskog karaktera s vec iz-
gradenom lukom ili uz manja naselja, pri
¢emu prednost trebaju imati postojece
luke nautic¢kog turizma i luke otvorene
za javni promet. Izgradnju novih vezova
planirati u postojec¢im lukama i devastira-
nim prostorima s potrebnom infrastruk-
turom, a izgradnju marina za megaplovila
te dodatne luke za brodove za krstare-
nje, u svrhu unapredenja uvjeta za razvoj
nauti¢kog i yachting turizma, poticati na
najatraktivnijim destinacijama s moguc-
noscu cjelogodis$nje ponude. Kljuéni kri-
terij prihvatljivosti tih investicija bit ¢e
primjena suvremenih tehnologija kojima
¢e se ukloniti rizici obalne devastacije i
oneciscéenja okolisa.
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Poticanje povezivanja odrzivog turistic¢-
kog razvoja s ruralnim razvojem, odrzivim
koristenjem kulturne bastine te zastitom
i koristenjem krajobraza u konacnici ¢e
rezultirati jacanjem izvansezonskog tu-
rizma i turistickog dozivljaja cijelog teri-
torija RH.

Prihvacajuéi turizam kao jednu od glavnih
gospodarskih aktivnosti, moramo prihva-
titi i promjene u prostoru, ali istodobno
donijeti odgovarajuce odluke o temeljnim
resursima koji i nadalje moraju zadrzati
vrijednosti i prepoznatljiva obiljezja u uzoj
i Siroj regiji.

Projekti/Aktivnosti

* lzrada smjernica za tipologiju
pojedinih turisti¢kih struktura
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Planiranje promjena u prostoru jedan je od cimbenika koji
prati i usmjeruje i dinamiku razvoja, prilagoduje planska
odredenja i nadzire uspjesnost provedbe. Ja¢anje sustava
planiranja promjena u prostoru podrazumijeva uspostavu
uspjesnoga upravljanja prostorom. PredlazZe se sustav
planiranja strukturno mijenjati s ciljem postizanja vise
razine provedivosti planskih odluka i unaprjedenja vrsnoce
planiranja. — prof. dr. sc. Srecko Pegan






Hrvatski sabor
donosi SPRRH
i prostorne
planove
drzavne
razine, Viada
RH sudjeluje

u postupcima
izrade tih
dokumenata
na nacin
propisanu
ZPU, MGIPU je
nositelj izrade
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5.1. Institucionalni okvir

Zakon o prostornom uredenju ureduje sustav prostornog
uredenja, nadleznosti tijela drzavne vilasti i tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u upravnimi
drugim postupcima, te upravni nadzor.

Polazedéi od postojeéeg zakonskog rjeSenja, ne postavlja

se potreba izmjene institucionalnog okvira, veé sustavno
istrazivanje i predlaganje poboljSanja u svrhu poveéanja
jasnoce, racionalnosti i jednostavnosti provedbe procedura,
radi snalazenja i zastite gradana u ostvarivanju njihovih prava
i postizanja poticajnog ulagackog okruzenja.

Institucionalna suradnja u obliku suradnje tijela drzavne
viastii tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, alii medusektorske suradnje, nezaobilazna je u

ostvarenju Strategije.

Hrvatski sabor

Hrvatski sabor kao vrhovno zakonodav-
no tijelo u RH, osim donosenja prostornih
planova drzavne razine i drugih dokume-
nata propisanih Zakonom o prostornom
uredenju, prati i razmatra stanje u pro-
storu i ostvarenje prostornog razvoja, te
utvrduje i donosi odgovarajuca polazista
za prostorno uredenje drzave.

Viada Republike Hrvatske

U obavljanju izvrs$ne vlasti Vlada odreduje,
usmjerava i uskladuje provedbu politika i
programa te u tu svrhu predlaze i donosi
strategije, daje smjernice, donosi akte te
poduzima druge mjere potrebne za ure-
denje odnosa iz podrucja svoje nadlez-
nosti. Vlada predlaze Hrvatskom saboru
zakone i druge akte te drzavni proracun
i zavrs$ni racun, provodi zakone i druge
odluke Hrvatskoga sabora, donosi uredbe
za izvr$enje zakona, vodi vanjsku i unu-
tarnju politiku, usmjerava i nadzire rad
drzavne uprave, brine se o gospodarskom
razvoju zemlje, usmjerava djelovanje i ra-
zvitak javnih sluzbi te obavlja druge poslo-
ve odredene Ustavom i zakonom.

U kontekstu planiranja prostornog ra-
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zvoja, Vlada sudjeluje u procesima izrade
i donosenja prostornih planova drzavne
razine i drugih dokumenata prostornog
uredenja na nacin utvrden Zakonom o
prostornom uredenju.

Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja osigurava medusobnu usklade-
nost prostornih planova i njihovu pro-
vedbu te kao nositelj izrade prostornih
planova drzavne razine doprinosi njiho-
voj stru¢noj utemeljenosti, sukladnosti sa
Zakonom o prostornom uredenju i poseb-
nim propisima i jasnoc¢i provedbe procesa
izrade i donosenja. MGIPU uspostavlja i
razvija ISPU u suradnji s HZPR-om i sa
zavodima za prostorno uredenje zZupanija,
odnosno Grada Zagreba. MGIPU provodi
i nadzor nad provedbom svih aktivnosti
utvrdenih Zakonom o prostornom ure-
denju i na temelju njega donesenim pro-
pisima te nad zakonitos$c¢u rada upravnih
tijela, stru¢nih upravnih tijela, Hrvatskog
zavoda za prostorni razvoj, zavoda za
prostorno uredenje zZupanija, odnosno
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Grada Zagreba, zavoda za prostorno
uredenje velikih gradova, pravnih osoba
s javnim ovlastima, osoba koje obavljaju
strucne poslove prostornog uredenja te
ovlastenih arhitekata, i ovlastenih inze-
njera s tim u vezi.

U provedbi Zakona o prostornom urede-
nju i Zakona o gradnji, MGIPU sudjeluje
neposredno, izdavanjem akata vezanih uz
gradnju i uporabu odredenih gradevina,
te posredno, provedbom nadzora nad po-
stupanjem upravnih tijela jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave i
drugih osoba koje sudjeluju u postupcima
projektiranja, gradenja, uporabe i odrza-
vanja gradevina te provedbe upravnih i
drugih postupaka.

S obzirom na analizom stanja i procesa
u prostoru utvrden viSedesetljetni pro-
blem nezakonite gradnje, od posebnog je
znacaja uloga MGIPU u provedbi poslova
inspekcijskog nadzora, ali i u utvrdivanju
i provedbi komunikacijske strategije s ci-
liem edukacije gradana o posljedicama ne-
zakonite gradnje i o odrzivom koristenju
prostora, temeljene na svijesti o prostoru
kao nacionalnom dobru.

Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Prostorno uredenje u nadleznosti jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave obuhvaca osobito usmjeravanje
prostornog razvoja jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave sa spe-
cifi¢nim ciljevima i smjernicama za pro-
storno uredenje u skladu s polazistima i
smjernicama iz dokumenata prostornog
uredenja drzavne razine, donosenje do-
kumenata prostornog uredenja podruc¢ne
(regionalne) i lokalne razine i prihvacanje
izvje$éa o stanju u prostoru, planiranje
zahvata u prostoru Zupanijskog i lokalnog
znacenja, provodenje mjera za ostvariva-
nje dokumenata prostornog uredenja po-
drucne (regionalne) i lokalne razine, pro-
vodenje mjera aktivne zemljiSne politike i
uredenja gradevinskog zemljista i vodenje
registra podataka iz Informacijskog su-
stava prostornog uredenja.

Upravna tijela velikog grada, Grada Za-
greba i Zzupanija nadlezna za upravne po-
slove graditeljstva sudjeluju u provedbi
Zakona o prostornom uredenju i Zakona
o gradnji, izdavanjem akata vezanih uz
gradnju i uporabu odredenih gradevina.
Upravna tijela jedinica lokalne samoupra-
ve nadlezna za poslove komunalnoga gos-
podarstva sudjeluju u provedbi nadzora
u vezi s gradenjem i izvodenjem radova
prema Zakonu o gradevinskoj inspekciji.
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Hrvatski zavod za prostorni razvoj
Struéne poslove prostornog uredenja za
drzavu obavlja HZPR, a djelatnost Za-
voda obuhvaca osobito: izradu, odnosno
koordinaciju izrade i prac¢enje provedbe
DPPR-a i drugih prostornih planova koje
donosi Hrvatski sabor ili Vlada, izradu,
odnosno koordinaciju izrade i suradnju
u izradi drugih dokumenata od vaznosti
za prostorno uredenje i zastitu prostora
drzave, vodenje, razvoj i upravljanje Infor-
macijskim sustavom prostornog urede-
nja, pripremu liste pokazatelja o stanju u
prostoru, izradu, odnosno vodenje izrade
izvje$céa o stanju u prostoru drzave, obav-
ljanje stru¢nih poslova za odredivanje sa-
drzaja i metodologije prostornog planira-
nja u izradi prostornih planova i pracenju
stanja u prostoru, suradnju s osobama,
medunarodnim tijelima, institucijama i
udrugama na izradi i provedbi projekata
i programa iz podrucja prostornog ure-
denja, sudjelovanje u provedbi meduna-
rodnih obveza RH iz podrucja prostornog
uredenja, osiguravanje uvjeta za pristup
informacijama o prostoru, kojima raspo-
laze te sudjelovanje u izradi sektorskih
strategija, planova, studija i drugih doku-
menata drZzavne razine koji su propisani
posebnim zakonima.

Osim Zakonom utvrdenih zadaéa Hrvat-
skog zavoda za prostorni razvoj, potreb-
no je posebno istaknuti njegovu ulogu u
poticanju i promicanju suradnje sa znan-
stvenom i stru¢nom zajednicom u pro-
vedbi istrazivanja i implementaciji novih
struc¢nih spoznaja u cilju unapredivanja
vrsnoce planiranja i uCinkovitije proved-
be planskih rjesenja. Posebnu suradnju
potrebno je uspostaviti s ustanovama
visokog obrazovanja, utvrdivanjem po-
treba za dodatnim/specificnim znanjima
u podrucju prostornog uredenja te stal-
nim unapredivanjem pojacati naobrazbu
u preddiplomskim i diplomskim studijima
te specijalistickim studijima i strué¢nim
savjetovanjima.

Jacanje strucnih i tehnickih kapaciteta
HZPR-a stoga predstavlja prioritet dje-
lovanja u razdoblju do 2020. godine.

Zavodi za prostorno uredenje
Zupanija i Grada Zagreba

Strucéne poslove prostornog uredenja za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb obavlja
zavod za prostorno uredenje Zupanije, od-
nosno Grada Zagreba. Djelatnost zavoda
za prostorno uredenje Zupanije, odnosno
Grada Zagreba obuhvada osobito: izradu,
odnosno koordinaciju izrade i pracenje
provedbe prostornih planova podrucne
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JLP(R)S
usmjeravaju
prostorni
razvoj u skladu
s polaziStima

i smjernicama
iz dokumenata
prostornog
uredenja
drzavne razine
i obavljaju
poslove
prostornog
uredenja

i gradnje
sukladno ZPU
iZOG

HZPR obavlja
strucne poslove
prostornog
uredenja za
drzavu

Zavodi za
prostorno
uredenje
obavljaju
strucéne poslove
prostornog
uredenja
Zupanijai
Grada Zagreba
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Javnopravna
tijela sudjeluju
u postupcima
planiranjai
ostvarivanja
ciljeva
prostornog
razvoja
davanjem
zahtjevai
misljenjau
postupku izrade
i donosSenja
prostornih
planova i/ili
utvrdivanjem
posebnih uvjeta

(regionalne) razine, odnosno razine Grada
Zagreba, izradu izvje$céa o stanju u pro-
storu, vodenje informacijskog sustava
prostornog uredenja i upravljanje njime
u okviru njegovih ovlasti, pripremu pola-
ziSta za izradu, odnosno stavljanje izvan
snage prostornih planova uzih podrudja,
pruzanje struc¢ne savjetodavne pomocdi u
izradi prostornih planova lokalne razine i
druge poslove u skladu s ovim Zakonom
i Statutom Zavoda. Zavod za prostorno
uredenje zZupanije moze izradivati i pro-
storni plan uredenja grada i opcine, urba-
nisti¢ki plan uredenja od znacaja za drza-
vu, odnosno Zupaniju te obavljati stru¢ne
analiticke poslove iz podrucja prostornog
uredenja, ako to zatrazi MGIPU ili Zupan.

S obzirom na istaknutu ulogu zavoda za
prostorno uredenje zZupanije, odnosno
Grada Zagreba kao strucne razine koja
je kljuéna spona u obavljanju strucnih
poslova prostornog uredenja, sudjelu-
juci istodobno i kao struc¢no-analiticka
podrska aktivhostima drzavne razine i
kao struc¢no-savjetodavna pomoc¢ lokal-
noj razini, nuzno je u kratkoro¢nom raz-
doblju pratiti stanje ljudskih kapaciteta i
opremljenosti zavoda i poduzimati mjere
za njihovo ujednacavanje i daljnje jacanje.

Zavodi za prostorno uredenje velikih
gradova

S obzirom na znacaj koji urbana podruc-
ja velikih gradova imaju u nacionalnom
ekonomskom, drustvenom i prostornom
razvoju, na posebnosti izazova s kojima
se veliki gradovi susredu i nuznost pro-
vedbe integriranih razvojnih mjera, ovom
se Strategijom poticu veliki gradovi na
osnivanje vlastitih zavoda za prostorno
uredenje, sukladno mogucénostima pro-
racuna.

Javnopravna tijela

Tijela drzavne uprave, druga drzavna ti-
jela, upravni odjeli, odnosno sluzbe velikih
gradova, Grada Zagreba i zupanija nad-
lezni za obavljanje poslova iz odredenih
upravnih podrucja, pravne osobe koje
imaju javne ovlasti te druge osobe odre-
dene posebnim zakonima sudjeluju u po-
stupcima planiranja i ostvarivanja ciljeva

Na svim razinama uspostaviti kvalitetniju
suradnju s organizacijama civilnog drustva

i razvijati svijest o civilnom drustvu kao
partneru koji nudi jasno formulirane zahtjeve
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kompetentnih skupina dionika
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prostornog razvoja davanjem zahtjeva i
misljenja u postupku izrade i donosenja
prostornih planova i/ili utvrdivanjem po-
sebnih uvjeta.

U svrhu kvalitete i sveobuhvatnog plani-
ranja prostornog razvoja, javhopravna
tijela se obvezuju podatke znacajne za
prostorno uredenje i izradu prostornih
planova pripremati i dostavljati u ISPU,
strukturno i sadrzajno uredene prema
propisima donesenima na temelju Zakona
o prostornom uredenju te prema propisi-
ma koji definiraju Nacionalnu infrastruk-
turu prostornih podataka.

Pravne osobe i ovlasteni arhitekti
Pravne osobe, odnosno ovlasteni arhitek-
ti koji na temelju posebnog propisa izra-
duju nacrte prijedloga i nacrte konacnih
prijedloga prostornih planova i obavljaju
druge strucne poslove prostornog ure-
denja klju¢ni su za postizanje vise razine
provedivosti planskih odluka i unapredi-
vanje vrsnoce planiranja. Stalno stru¢no
osposobljavanje i podizanje kompetencija
upravo ovog segmenta struke, nemjerljive
uloge u izradi planova svih razina, a izlo-
zenog trziSnom natjecanju i sveukupnoj
gospodarskoj krizi, zadatak je u razdoblju
do 2020. godine.

Ostali dionici prostornog razvoja

U buduéem razdoblju potrebno je na svim
razinama uspostaviti kvalitetniju surad-
nju s organizacijama civilnog drustva i ra-
zvijati svijest o civilnom drustvu kao par-
tneru koji nudi jasno formulirane zahtjeve
kompetentnih skupina dionika.

U promisljanju i u provedbi procesa pro-
stornog razvoja aktivno sudjeluje poslov-
ni sektor kao pokretac¢ gospodarskog i
drustvenog razvoja. Afirmacija suradnje
poslovnog sektora i svih institucionalnih
dionika prostornog razvoja klju¢na je za
postizanje okruzenja koje podrzava po-
duzetnicke inicijative u skladu s ciljevima
prostornog uredenja, vezane za razvoj
gospodarstva i novo zaposljavanje, ali i
za razvoj drustvene infrastrukture.

U sustavu prostornog uredenja mora
se provoditi zastita gradana, omoguca-
vanjem izjasnjavanja, pojednostavnjenji-
ma procesa, osiguravanjem dostupnosti
podataka i informacija i omogucéavanjem
strué¢ne pomodi.
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5.2. Koordinacija
razvojnih mjerau

prostoru

5.2.1. Razvoj Informacijskog sustava
prostornog uredenja

Razvoj ISPU-a i njegovih modula (e-Dozvo-
la, e-Planovi, e-Katalog, e-Arhiv, e-Inspek-
cijai dr.) objedinit ¢e sve podatke od zna-
¢aja za prostorno uredenje i gradnju, te ih
uciniti dostupnim javnosti, potencijalnim
investitorima i ovlastenim korisnicima iz
tijela drzavne i javne uprave, u cilju uéin-
kovitog upravljanja prostornim podacima
radi planiranja i pracenja stanja u prosto-
ru i ué¢inkovitije provedbe planova.

Pretpostavke za uvodenje i uspjesno
funkcioniranje ISPU-a, kao i koristenje
svih prednosti dostupnih suvremenih teh-
nologija za izradu, uditavanje i razmjenu
podataka te automatizaciju procesa tamo
gdje je to mogucde, jesu sljedece: usposta-
va jasnog sustava nadleznosti subjekata
prostornog uredenja za pojedine dijelove
sustava:

« definiranje tehnickih standarda i me-
todologije za izradu nove generacije
prostornih planova pomocu GiS-alata

« osnazivanje odgovarajué¢im ljudskim i
tehni¢kim resursima Sluzbe za ISPU
unutar HZPR-a kao tijela nadleznog za
odrzavanje postojecih funkcionalnosti
i kontinuirani daljnji razvoj sustava

» edukacija svih subjekata u cijem je dje-
lokrugu rada izrada i obrada prostor-
nih podataka iz podrucja prostornog
uredenja.

Kratkorocni plan razvoja ISPU-a (2015. -
2016. godina) predvida:

» pojacati administrativni kapacitet
HZPR-a, osobito sluzbenicima sa zna-
njima u podrucju GIS-tehnologija, kako
bi se omogudilo da ispuni svoju ulogu
krovne organizacije za ISPU

e zavrsiti izradu modula e-Planovi i
dovesti ga do pune funkcionalnosti
kako bi se osigurali tehnicki uvjeti da
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se nova generacija prostornih planova
nesmetano uditava u ISPU

provesti edukaciju o primjeni GIS-teh-
nologija u izradi prostornih planova za
sluzbenike HZPR-a, zavoda za prostor-
no uredenje i strucnih sluzbi nositelja
izrade planova, te strucnih izradivaca
kako bi prostorni planovi bili izradeni
na nacin koji ¢e omogucditi njihovo udita-
vanje u ISPU i koriStenje svih previde-
nih funkcionalnosti

uskladiti model podataka e-Kataloga s
vazecom Specifikacijom metapodataka
Nacionalne infrastrukture prostornih
podataka

dalje razvijati nove funkcionalnosti
ISPU-a (npr. omoguditi preuzimanje po-
dataka putem servisa za razmjenu svim
zainteresiranim stranama i javnosti,
pripremiti obrasce za izradu standar-
dnih izvjestaja i sl.)

pomodi pri izradi aplikacija koje bi omo-
gucile stru¢nim izradivac¢ima izradu
prostornih planova koristenjem alata
koji su im poznati, te tako proizvede-
ne podatke na najjednostavniji nacin
transformirale u format potreban za
ucitavanje u ISPU

poboljsati neke postojece funkcional-
nosti i dodatno medusobno povezati
module radi zajednickog koristenja
podataka jednom upisanih u sustav
gdje god je to mogude (npr. uspostaviti
registar javnopravnih tijela)

provesti daljnju integraciju u ISPU
drugih izvora podataka od znacaja za
prostorno planiranje i prostor opceni-
to (npr. podatke drugih tijela drzavne
uprave, ovisno o njihovoj raspolozivosti)
pripremiti projektne zadatke za izra-
du dodatnih modula unutar ISPU-a,

kao §to su e-Inspekcija, e-Nekretnine

i e-Arhiv. Priprema obuhvaca analizu
poslovnih procesa, izradu modela poda-
taka i popisa potrebnih funkcionalnosti,
razradu sifrarnika, ugovaranje s izvo-
dacima i sl.
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od znacaja
za prostorno
uredenje i
gradnju

Pretpostavka
za uvodenje

i uspjesSno
funkcioniranje
ISPU-a je
uspostava
jasnog sustava
nadleznosti
subjekata
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Razvoj ISPU-a u duljem razdoblju (nakon
2016.) obuhvatit ce:

e izradu modula e-Inspekcija, e-Nekret-
nine, e-Arhiv i dr.

e povezivanje e-Kataloga s bazom poda-
taka o ovlastenim arhitektima Hrvat-
ske komore arhitekata

» razradu ideje i izradu modula e-Doku-
mentacija koji bi u naravi predstavljao
centralni repozitorij dokumentacije
o prostoru (npr. studije koristene za
izradu prostornih planova, znanstveni
radovi na temu prostornog planiranja
i uredenja prostora, razlic¢ite analize i
programske studije i sl.)

» razradu ideje i izradu modula e-Forum
kojim bi se svima omogucilo sudjelova-
nje u javnim raspravama o prijedlozi-
ma prostornih planova svih razina, do-
stava prijedloga i postavljanje pitanja
iz podrucja prostornog uredenja

« automatizaciju pracenja pokazatelja o
stanju u prostoru

» stalnu dogradnju i unapredivanje su-
stava s obzirom na dostupnost novih
tehnologija i mogucénost.i.

U cijelom promatranom razdoblju po-
trebno je osigurati hosting i dostupnost
ISPU-a sukladno provedbenim pravilima
koja proizlaze iz INSPIRE direktive i od-
govarajucih hrvatskih propisa, izradu si-
gurnosnih kopija, zastitu od neovlastenih
upada u sustav te uspostaviti adekvatne
administrativne kapacitete za odrzava-
nje Sifrarnika i redovito azuriranje svih
podataka.

Pri razvoju ISPU-a potrebno je postovati
provedbene tehnicke popise koji proiz-
laze iz Zakona o Drzavnoj informacijskoj
infrastrukturi® i Zakona o Nacionalnoj in-
frastrukturi prostornih podataka? koja ée
biti sastavni dio europske infrastrukture
prostornih podataka definirane INSPIRE
direktivom, kako bi se podaci oblikovali na
nacin koji ¢e omoguditi njihovo pronalaze-
nje te razmjenu s drugim srodnim infor-
macijskim sustavima na nivou Hrvatske i
Europske unije.

5.2.2. Uredivanje i uskladivanje
prostornih evidencija

Nedostatnost azurnih geodetskih pod-
loga i neuredenost katastra i zemljiSnih
knjiga izazov je, kako u prostornom pla-
niranju, tako i u postupcima vezanim uz
provedbu planiranog prostornog razvoja.
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Dodatni je izazov u prostornom planira-
nju nepostojanje ili neazurnost sektorskih
podataka o postoje¢em ili planiranom na-
¢inu koristenja prostora.

Potrebno je intenzivirati napore nadlez-
nih tijela na harmonizaciji katastarskih i
zemlji$nih podataka.

U okviru drzavnog proracuna i koriste-
njem sredstava fondova EU potrebno je
uspostaviti baze prostornih podataka
javnopravnih tijela tamo gdje sada ne po-
stoje ili postojece baze podataka prosiriti
tako da obuhvate i prostornu komponen-
tu tamo gdje do sada nije obuhvacena. Ta-
koder je potrebno uspostaviti mehanizme
za razmjenu prostornih podataka kako
bi se omogudilo lakse praéenje stanja u
prostoru i analiza sektorskih zahtjeva te
rjesavanje mogucih prostornih konflikata.

INSPIRE direktiva

INfrastructure for SPatial Information
(INSPIRE) jest Direktiva 2007/2/EZ Eu-
ropskog parlamenta i Vijec¢a od 14. ozujka
2007. o uspostavljanju infrastrukture za
prostorne informacije u Europskoj uniji.
INSPIRE se zasniva na postojec¢im infra-
strukturama prostornih podataka zema-
lja ¢lanica i ne zahtijeva novo prikupljanje
podataka, ali zahtijeva harmonizaciju po-
stojecéih podataka.

Osnovna nacela INSPIRE direktive jesu:

e prostorni podaci se pohranjuju, raspo-
lozivi su te se odrzavaju na najpriklad-
nijoj razini

» omogucuje se dosljedno kombinira-
nje prostornih podataka iz razli¢itih
izvora diljem EU i njihovo zajednicko
koristenje izmedu razlicitih korisnika i
aplikacija

e prostorni podaci prikupljeni na jednoj
razini drzavne vlasti dijele se s drugim
drzavnim tijelima

» prostorni podaci moraju biti raspo-
lozivi pod uvjetima koji bezrazlozno
ne ogranicavaju njihovu Siru uporabu,
omogucuju lako otkrivanje raspolo-
zivih prostornih podataka, ocjenu
njihove prikladnosti za ostvarenje cilja
i saznavanje uvjeta koji se primjenjuju
za njihovu uporabu.

INSPIRE obuhvaca 34 teme prostor-
nih podataka rasporedene u tri priloga
(Annex I, Il'i lll), potrebne za uspjesnu iz-
gradnju sustava informacija o okolisu.

NIPP

Nacionalna infrastruktura prostornih po-
dataka (NIPP) definirana je kao skup teh-
nologija, mjera, normi, provedbenih pra-
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vila, usluga, ljudskih kapaciteta i ostalih
¢imbenika koji omogucavaju djelotvorno
objedinjavanje, upravljanje i odrzavanje
dijeljenja prostornih podataka u svrhu
zadovoljenja potreba na nacionalnoj, kao
i na europskoj razini koji ¢e biti sastavni
dio europske infrastrukture prostornih
podataka definirane INSPIRE direktivom.®
NIPP daje osnovu za otkrivanje, pregled i
uporabu prostornih podataka u drzavnim
tijelima, gospodarstvu, nekomercijalnom
i javhom sektoru, akademskoj zajednici i
opcenito gradanima. Hrvatski NIPP mora
biti uskladen s razvojem infrastrukture
prostornih podataka na europskoj (INSPI-
RE) i globalnoj (GSDI, UN-GGIM) razini, ali
osim razvoja na nacionalnoj razini mora
utjecati na razvoj infrastrukture prostor-
nih podataka na lokalnoj razini.

Prostorni podaci obuhvac¢eni NIPP-om su
rasporedeni u skupine prostornih poda-
taka koje odgovaraju temama iz Annexa
I, I, i I INSPIRE direktive:

» Skupina l.: Koordinatni referentni
sustavi, Sustavi geografskih mreza,
Geografska imena, Upravne jedinice,
Adrese, Katastarske Cestice, Pro-
metne mreze, Hidrografija, Zasticena
podrudja

» Specificnost hrvatskog NIPP-a u
odnosu na INSPIRE direktivu dodatna
je tema u Skupini |.: Podaci o minski
sumnjivim podrucjima

o Skupina ll.: Visine, Pokrov zemljista,
Ortofotosnimke, Geologija

» Skupina lll.: Prostorne jedinice za
statistiku, Zgrade, Tlo, Koristenje
zemljista, Ljudsko zdravlje i sigurnost,
Komunalne i javne usluge, Sustavi
za nadzor okolisa, Proizvodnaiin-
dustrijska postrojenja, Sustavi za
poljoprivredu i akvakulturu, Raspro-
stranjenost stanovnistva - demogra-
fija, Podrucja upravljanja/zasti¢ena
podrudéja/uredena podrudja i jedinice
za izvjescivanje, Podrucja prirodnih
opasnosti, Atmosferski uvjeti, Meteo-
rolosko-geografska obiljezja, Oceano-
grafsko-geografska obiljezja, Morske
regije, Biogeografske regije, Stanista
i biotopi, Rasprostranjenost vrsta,
Izvori energije.

Subjekti su NIPP-a drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovla-
stima koje u nadleznosti, odnosno u svom
djelokrugu, imaju uspostavu ili odrzava-
nje prostornih podataka i koja su obve-
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zna sudjelovati u uspostavi, odrzavanju
i razvoju NIPP-a. NIPP bi trebao olaksati
subjektima uvid u podatke iz nadleznosti
drugih subjekata i analizu njihova utjecaja
na vlastito podrucje nadleznosti. Vezano
uz planiranje prostornog razvoja, o¢ekuje
se lakse i brZe prikupljanje i obrada poda-
taka za izradu prostornih planova.

lako INSPIRE direktiva i Zakon o NIPP-u
ne zahtijevaju proizvodnju novih prostor-
nih podataka, ipak se njihovom proved-
bom jaca svijest o potrebi izrade i raz-
mjene prostornih podataka u podrucjima
koja su do sada bila zanemarena ili nedo-
voljno uredena.

Zajednicki informacijski sustav
zemlji$nih knjiga i katastra (ZIS)
Vlada RH, putem Ministarstva pravosuda
i DGU, od 2003. godine provodi Nacionalni
program sredivanja zemljisnih knjiga i ka-
tastra skra¢enog naziva - Uredena zemlja
- ¢iji je jedan od kljuc¢nih ciljeva stvaranje
Zajedni¢kog informacijskog sustava ze-
mljisnih knjiga i katastra (ZIS), odnosno
uspostava jedinstvene bazu podataka
katastra i zemljiSne knjige te jedinstvene
aplikacije za vodenje i odrzavanje navede-
nih podataka.

Od 24. veljace 2014. ZIS je u punom pro-
dukcijskom radu u 16 zemljiSnoknjiznih
odjela (ZKO) i 13 katastarskih ureda u
Hrvatskoj, ¢ime se u sluzbenu uporabu
stavljaju digitalni katastarski planovi u
novom sluzbenom geodetskom datumu i
kartografskoj projekciji - HTRS96/TM -
te skraduje vrijeme potrebno za pristup
podacima i uknjizbu nekretnina, a na
jednom se mjestu moze vidjeti vlasnicka
struktura nekretnine i njezin smjestaj u
prostoru.

U planu je Sirenje ZIS-a na sve ZKO-e i
katastarske urede te nadogradnja ZIS-a
dodatnim funkcionalnostima.

5.2.3. l1zrada i provedba prostornih
planova nove generacije

Prostorni planovi nove generacije podra-
zumijevaju uvodenje i koristenje GIS-teh-
nologija pri njihovoj izradi i pripremi za
objavu u ISPU-u. Podzakonskim aktom
izradenom na temelju Zakona o prostor-
nom uredenju propisat ¢e se standardi
i metodologija za izradu svih vrsta i ra-
zina prostornih planova (obvezni sadrzaj
planova, struktura podataka i slojeva,
oznake slojeva, obvezni i uvjetni atributi,
format i dr.).
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Zakon o
nacionalnoj
infrastrukturi
prostornih
podataka, NN
56/2013.

Prostorni
planovi nove
generacije
podrazumijevaju
uvodenje i
koriStenje GIS-
tehnologija
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Prostorni
planovi podrucéne
(regionalne) razine

Prostorni. v
planovi drzavne
razine

e Drzavni plan
prostornog

¢ Prostorni plan
supantije -

e Prostorniplan
Grada Zagréﬁa

¢ Urbanisticki
plan uredenja
Zupanijskog
znacaja

Prostorni plan
podrucja po-
sebnih obiljezja
Urbanisticki
plan uredenja
drzavnog
znacaja

Time ¢e se omogucditi:
« smanjivanje troskova i vremena izrade
prostornih planova stabiliziranjem
zakonske regulative i uspostavom
jednoznacne planerske prakse
ucitavanje prijedloga prostornih pla-
nova u svim fazama izrade te vazedih
prostornih planova u ISPU-u putem
modula e-Planovi)
e potpuna i transparentna evidencija
cjelokupne procedure izrade i donose-
nja prostornog plana u ISPU-u
informaticko povezivanje baza poda-
taka e-Dozvole i e-Planova u ISPU-u
radi ucinkovitije provedbe postupaka
i brzeg izdavanja akata za gradnju, sto
¢e pozitivno utjecati na investicijsku
klimu i poslovno okruzenje
lak$a izrada prostornih analiza i pra-
¢enje stanja i trendova u prostoru
« veca dostupnost vazecih prostornih
planova i lak$sa razmjena prostor-
no-planskih podataka za potrebe
izrade izmjena i dopuna prostornih
planova te za potrebe sektora i Siroke
javnosti.

5.2.4. Modeli medusektorske surad-
nje i koordinacije

U planiranju i provedbi aktivnosti pro-
stornog razvoja nuzno je istraziti mo-
gucénosti poboljSanja sadasnjeg modela
planiranja temeljenog na nacelima inte-
gralnog pristupa u prostornom planira-
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" i’rblstl:orni .

planovi lokalne
razine

« Protorni plan
uredenja
grada/opcine

e Generalni
urbanisticki
plan T

¢ Urbanisticki
p_lan_u-r'fedenja

nju, horizontalne i vertikalne integracije,
sagledavanjem konkretnih oblika suradnje
i koordinacije.

Horizontalna integracija

Bliska suradnja javnopravnih tijela i uskla-
denost sektorskih dokumenata koji pret-
postavljaju djelovanje u prostoru ili sadr-
ze teritorijalni aspekt nuzni su preduvjeti
provedbe ove Strategije.

U prvom redu namece se potreba stalne
medusektorske koordinacije tijela i insti-
tucija zaduzenih za brigu o upori$nim vri-
jednostima hrvatskog prostorai o njihovu
odrzivom razvoju, posebice u podrudjima
zastite okoli$a i prirode, zastite kulturnih
dobara i prostornog uredenja.

Nadalje, nuzna je suradnja svih sektora
koji u svojoj nadleznosti imaju razvoj drus-
tvene infrastrukture, gospodarski razvoj
i razvoj svih infrastrukturnih sustava sa
sustavom prostornog uredenja, posebno
uskladivanjem sektorskih dokumenata s
ovom Strategijom i prostornim planovima
i aktivnim sudjelovanjem u izradi i dono-
Senju prostornih planova.

Stalnu koordinaciju potrebno je usposta-
viti i izmedu sustava prostornog uredenja
i sustava regionalnog razvoja, radi uskla-
divanja godisnjih i viSegodi$njih razvojnih
programa i projekata, osobito onih ¢iji je
cilj poticanje regionalnog razvoja, urba-
nog razvoja i razvoja podrucja s posebnim
razvojnim izazovima, s ovom Strategijom i
prostornim planovima, ali i radi u¢inkovite
provedbe ove Strategije kroz strateske i
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operativne dokumente, osobito koriste-
njem sredstava fondova EU i ostalih me-
dunarodnih izvora financiranja za razvoj
hrvatskog prostora.

U postupke izrade i donosenja sektorskih
razvojnih dokumenata potrebno je u naj-
ranijoj fazi ukljuditi, ovisno o razini za koju
se dokument donosi, nadleZzne zZupanijske
zavode za prostorno uredenje ili Hrvatski
zavod za prostorni razvoj, te provesti od-
govarajuce ex-ante vrednovanje mogucih
utjecaja dokumentom predlozenih ciljeva,
mjera i aktivnhosti na prostorni razvoj po-
drucja za koje se dokument donosi.

Vertikalna integracija

Vertikalna integracija podrazumijeva po-
vezivanje nositelja i dionika prostornog
razvoja na nacionalnoj, podrucnoj (regio-
nalnoj) i lokalnoj razini, ponajviSe proved-
bom kompleksnog programa izrade nove
generacije prostornih planova u zajednic-
kom informacijskom sustavu prostornog
uredenja, prema nacelu ugradivanja sva-
kog razmatranog teritorija u Siri kontekst
i uvazavanja ciljeva i interesa izrazenih u
dokumentima vise razine, odnosno Sireg
prostora.

Vertikalnom integracijom se kroz poseb-
nim se programima i projektima moze
obuhvatiti i transnacionalna razina.

Cilj je vertikalne integracije povecanje svi-
jesti o razvojnim problemima i potrebama
te pronalazenje najkvalitetnijih rjesenja,
omogucavanjem protoka informacija u
oba smjera, lokalnih inicijativa od dna
prema vrhu, ali i pokretanjem kvalitetnih
inicijativa s vise prema nizoj razini, poseb-
no omogucavanjem strucne i financijske
podrske njihovoj provedbi.

Teritorijalna integracija

Strategijom se ohrabruje prostorno pla-
niranje koje nadilazi administrativno-te-
ritorijalne granice rjesSavajudi zajednicka
pitanja i obradujuci prostorne jedinice
zajednickih obiljezja.

Teritorijalna integracija ostvaruje se:

» utvrdivanjem ciljeva i interesa drzavne
i meduzupanijske razine DPPR-om

e izradom strucnih podloga za izradu
prostornih planova koje s tematskog
gledista sagledavaju prostorne jedi-
nice zajednickih obiljezja i razvojnih
specificnosti

« izradom prostornih planova podrudja
posebnih obiljezja za podrucja nacio-
nalnih parkova i parkova prirode

« izradom prostornih planova podrudja
posebnih obiljezja Cija se obveza izrade
utvrduje DPPR, za podrucja izrazitih
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prirodnih, krajobraznih, kulturno-povi-
jesnih, gospodarskih i drugih obiljezja,
odnosno za podrucdja izlozena zajed-
ni¢kim prirodnim rizicima

e suradnjom vise jedinica podrucne
(regionalne) samouprave ili jedinica
lokalne samouprave u pripremi zajed-
nic¢kih ciljeva i programskih polazista
za izradu prostornih planova zupanija
ili prostornih planova uredenja grada
odnosno opcine.

5.2.5. Razvoj participacijskog modela

Oc¢éito, jedna od najveéih teskoéa pri
uspostavijanju uvjeta za ostvarivanje
demokracije leZi u proturje¢nosti iz-
medu planirane ekonomike i aktivne
suradnje svakog pojedinca. Planirana
ekonomika iziskuje veliku centraliza-
ciju i uz to birokraciju koja ée uprav-
ljati tom centraliziranom strukturom.
Aktivan nadzor i suradnja svakog po-
Jjedinca i najmanjih jedinica ¢itavog
sustava iziskuje, medutim, veliku de-
centralizaciju. Ako se planiranje odoz-
go ne pomijesa s aktivnim sudjelova-
njem odozdo, ako se drustveni Zivot
stalno ne krece odozdo prema gore i
obrnuto, planiranom ekonomikom ce
se obnoviti manipulacija ljudima. Rje-
Senje tog problema zdruZivanja cen-
tralizacije s decentralizacijom jedan
Jje od vaznih zadataka drustva.

—Erich Fromm Bijeg od slobode

Planiranje uredenja i koriStenja prostora,
kao i realizacija planiranog, specifi¢cne su
i kompleksne aktivnosti s obzirom na to
da upravljaju sferom javnog interesa. Su-
vremeno drustvo, s jedne strane, odlikuje
razvoj disciplina i njegovu jaku specijaliza-
ciju, kao i slozenost procesa, administra-
tivnih i zakonskih okvira. S druge strane,
takav razvoj cjelokupnog sustava imao
je za posljedicu medusobno udaljavanje
aktera u razvojnim procesima, odnosno
izostanak povezanosti i kohezije kako iz-
medu pojedinih struka tako i u odnosu na
korisnika, a time i gubitak svih popratnih
pozitivnih u¢inaka. Neke od prepoznatih
negativnih drustvenih pojava koje se po-
javljuju u vecoj ili manjoj mjeri mogu biti:
udaljavanje pojedinca od sustava i pripa-
dajuca drustveno-politicka pasivnost/
rezignacija, disciplinarna nepovezanost i
izostajanje struc¢nog konsenzusa, tesko
ili neprovodenje planiranih aktivnosti ili
mjera, ‘jalovost’ planova i sli¢no. Upravo
je stoga, bez obzira o kojoj je razini rijec,
u suvremenim trendovima planiranja po-
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jam participacije kao kohezivnog i komu-
nikacijskog sredstva postao apsolutno
neizbjezan.

Uloge participacije

Krajnji cilj participacije jest osigurati
drustveno odrzivi razvoj. To podrazumije-
va drustvenu komunikaciju na vise razina:
s jedne strane komunikaciju izmedu stru-
ke i javnosti, ali i izmedu politike i uprav-
ljackih tijela i javnosti, kao i komunikaciju
razli¢itih socijalnih aktera koji se na javnoj
sceni pojavljuju s razlicitim, a ponekad i
suprotstavljenim ciljevima i interesima.
Rijec je o procesu koji omogucduje otvara-
nje Sireg drustvenog dijaloga u cilju pre-
vladavanja konflikata.

Participativni procesi imaju viseslojnu
ulogu u procedurama i aktivnostima pro-
stornoga razvoja, primarno oni koji osi-
guravaju da se prepozna $to je to javni
interes u odredenom prostoru te da se
on ugradi u planiranje njegove buducno-
sti. Participacija takoder osigurava uklju-
¢enost korisnika u procese planiranja, $to
rezultira identifikacijom pojedincai javno-
sti s planiranim te povecava uspjesSnost
u realizaciji i koriStenju. Komunikacija iz-
medu struke i korisnika u participativnim
procesima premoscuje jaz izmedu teori-
je i prakse, strucnih principa i aktualnih
potreba; stru¢njak se povezuje s realnim
uvjetima i stvarnim korisnikom, dok se
istodobno razvija i kapacitet korisnika za
razumijevanje strucnih nacela, argumen-
tacija i donesenih odluka.

Neizbjezna problematika u provodenju
participativnih procesa odnosi se na po-
jam javnog interesa, razumijevanje sto on
jest i u kojoj mjeri. U is¢itavanju potreba
i kapaciteta korisnika nuzno je razluciva-
nje koje se u vecoj, a koje u manjoj mjeri
odnose na zajednic¢ku dobrobit zajednice.
S druge strane, uklju¢ivanjem korisnika
u procese indirektno ih se odgaja u duhu
kultiviranja zajedni¢kog/javnog interesa
kao primarnog kriterija u odnosu na in-
dividualni/privatni. Gledajudi iz aspekta
odrzivog razvoja, sve aktivnosti koje pri-
donose zajednici na poljima okolisa (ocu-
vanja i unapredenja okolisa), drustvenih
(kvalitete i intenziteta drustvenih proce-
sa te socijalnog kapitala i snage zajedni-
ce) te na kraju ekonomskih i gospodarskih
procesa, prioritete su od javnog interesa.
Osnovni problem participacije u procedu-
rama i aktivnostima prostornog razvoja,
osim definiranja i razumijevanja javnog
interesa, jest provedba komunikacije s
heterogenom javnoscu koja trazi razlici-
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te pristupe i metode. Stoga se namece
potreba sustavnog istrazivanja hrvatskog
drustva - njegove strukture, identiteta,
vrijednosti, stavova i aspiracija, u suradnji
sa znanstvenicima iz podrudja drustvenih
znanosti, odnosno oslanjanja na ve¢ po-
stojeda znanstvena istrazivanja kako bi se
u konkretnim situacijama participativni
model mogao kvalitetno primijeniti.

Teme u koje treba ulagati konstantne na-
pore kako bi se u $to veéoj mjeri prebro-
dili sadasnji problemi jesu sljedece:

¢ edukacija: prepoznavanje vrijednosti
javnog interesa od strane korisnika te
strucnih principa kojima se on moze
realizirati

¢ razumijevanje: problem iscitavanja
javnog interesa unutar potreba i ka-
paciteta korisnika

¢ zajednicki jezik: provodenje komu-
nikacije na razini korisnika - odabir
metode koja odgovara razini zain-
teresiranosti korisnika te jezika koji
osigurava razumijevanje

e zainteresiranost: korisStenje razli-
¢itih metoda participacije kako bi se
korisnik prirodno motivirao i ostao
ukljué¢en u procesu

o dostupnost: koristenje razlic¢itih
istrazivackih metoda kako bi se doprlo
do $to Sireg spektra korisnika

e premosgdéivanje: svladavanje jaza
izmedu strucnih koncepcija top down
metode i prakti¢nih informacija dobi-
venih participativnim bottom up pri-
stupom, kanaliziranje i transformacija
isklju¢ivo privatnog interesa u interes
koji istodobno ispunjava zahtjeve pri-
vatnog i zajednickog/javnog

e neposrednost: inzistiranje na nepo-
srednosti u komunikacijama, direktni
razgovori i diskusije kao i prisutnost
na licu mjesta su nuznost

e azurnost: inzistiranje na ukljuéivanju i
informiranju od najranijih faza plani-
ranja,

e zajednisStvo: participativni proces
provoditi tako da se jasno komunicira
unatoc¢ tome s$to akteri imaju razlicite
uloge i kompetencije, da je planiranje
zajednicki proces sa zajednic¢kim ciljem
da se ostvari napredak za dobrobit
javnog interesa, odnosno svih ukljuce-
nih u koristenje prostora.

Mogucénosti i metode osiguravanja
participativnog procesa

Ukljucenost korisnika u participativne
procese moze se ostvariti razli¢itim me-
todama koje treba odabirati ovisno o nizu
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¢imbenika: o kojoj fazi planiranja/proved-
be je rijec, koja je svrha ukljucivanja u da-
nom trenutku odnosno $to se zeli posti-
¢i, radi li se sa sirokom ili uskom grupom
korisnika i sl.

U proceduri donosenja prostornog pla-
na, korisnici trebaju biti od najranije faze
aktivno informirani o fazama u kojima se
donosenje plana nalazi te o tockama u ko-
jima mogu biti intenzivnije uklju¢eni. Pro-
vodenje metoda participacije vec¢ u fazi
utvrdivanja postojeceg stanja, polazista i
ciljeva izrade prostornog plana moze do-
nijeti najviSe koristi procesu (informira-
nje javnosti o namjeri izrade prostornog
planairazlozima za izradu, motiviranje za
ukljucivanje, ispitivanje javnog misljenja o
postojec¢em stanju, problemima i potre-
bama u prostoru).

Pozeljno je da se u svakom procesu izrade
plana razvija vlastita strategija partici-
pacije ovisno o posebnosti podrudja i o
drugim danim okolnostima, a ohrabruje
se razvoj i testiranje novih metoda.

5.2.6. Razvoj kulture odrzivog kori-
S§tenja prostora

Kako bi se smanjio pritisak na prostor
i promovirala pozitivha usmjerenja ove
Strategije, izradit ¢e se cjelovita komu-
nikacijska strategija u kojoj ¢e se utvrditi
opseg, ciljevi i nacini komunikacije s javno-
$¢u u vezi s razvojem kulture koristenja
i promjenom negativnih oblika ponasanja
u prostoru.

Komunikacijska strategija bit ¢e podije-
liena po tematskim cjelinama i ciljevima
(sprecavanje buduée nezakonite grad-
nje, osvjescéivanje potrebe za kvalitetnim
upravljanjem prostorom, ja¢anje svijesti
o pozitivnom ponasanju u prostoru). Za
svaku pojedinu temu strategija utvrduje
ciljanu javnost, osnovne i specifi¢ne cilje-
ve, klju¢ne poruke te medijsku kampanju.
Ovisno o temi, kanali prenosenja informa-
cija i klju¢nih poruka mogu biti: brosure,
letci, oglasi i plakati, razradeni sustav
promoviranja dobrih praksi lokalne razi-
ne na nacionalnoj razini, medijski istupi
c¢elnika MGIPU i djelatnika HZPR-a.
Poseban dio komunikacijske strategije

cijskih radionica i savjetovanja u cilju oba-
vjestavanja o temeljnim ciljevima i naceli-
ma Strategije.

Vazan alat u prenosenju kljué¢nih poruka
jesu web-stranice MGIPU i HZPR.

5.2.7. Preporuke za daljnja
istrazivanja i unapredivanje sustava

Metodologija prostornog planiranja

U provedbi Strategije planira se kontinu-
irana suradnja sa znanstvenom i struc-
nom zajednicom vezana uz daljnji razvoj i
utvrdivanje metoda, kriterija i standarda
prostornog planiranja i pracenja stanja u
prostoru, a osobito pracenja dinamickih
promjena koje brzo mijenjaju prostor-
no-razvojni kontekst i zahtijevaju pravo-
dobno utvrdivanje novih nacdina djelova-
nja.

Preispitivanje administrativno-teritori-
jalnog ustroja drzave kojim bi se u kon-
tekstu prostornog razvoja doprinijelo
optimizaciji sustava prostornog uredenja
izazov je znanstvenoj zajednici, ali zahti-
jeva i Siri drustveno-politi¢ki konsenzus.

Ucéinkovitija provedba

prostornih planova

U cilju ucinkovitije provedbe prostornih
planova, potrebno je utvrditi sustavna
pravila za procjenu vrijednosti nekretni-
na, onemogucavajuci pojavu nepravilno-
sti u praksi. Neovisno o tome je li rijec
o nekretninama u vlasnistvu RH, jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samou-
prave, pravne ili fizicke osobe, ucinkovito
upravljanje i raspolaganje nekretninama
kao preduvjet podrazumijeva poznava-
nje vrijednosti tih nekretnina. Vrijedno-
sti nekretnina od bitnog su znacenja za
njezina vlasnika u odredenim postupcima,
primjerice u postupcima izvlastenja ili u
postupcima raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucéne
(regionalne) samouprave te drzave.

Nova istrazivanja je potrebno usmjeriti
i prema utvrdivanju provedivog modela
uredenja gradevnog zemljista i poticajnih
mjera za uredenje napustenih nekretnina
te odrzivo koristenje bastine.

Izradit ée se cjelovita komunikacijska
strategija u kojoj ¢e se utvrditi opseg,
ciljevi i nacini komunikacije s javnhoséu

u vezi s razvojem kulture koriStenjai
promjenom negativnih oblika ponasSanja
u prostoru

odnosit ¢e se na komunikaciju s ciljanom
i zainteresiranom javnoscu (strucna ti-
jela na razini drzave, Zupanije, gradova
i opéina, predstavnici lokalne uprave,
strukovna udruzenja, organizacije civil-
nog drustva). U tom smjeru predvida se
odrzavanje niza okruglih stolova, stru¢nih
skupova i treninga, interaktivnih eduka-
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5.3. Praéenje provedbe
iizvjeStavanje

Pracéenje provedbe ove Strategije pove-
zuje se s pracenjem stanja u prostoru
na drzavnoj razini, odnosno s izvjeS¢em
o stanju u prostoru drzave za razdoblje
od cetiri godine koje na temelju Zakona o
prostornom uredenju izraduje, odnosno
vodi izradu HZPR, a razmatra Hrvatski
sabor.

Izvjesée o stanju u prostoru sadrzi polazi-
Sta, analizu i ocjenu stanja i trendova pro-
stornog razvoja, analizu provedbe pro-
stornih planova i drugih dokumenata koji
utjecu na prostor, te prijedloge za unap-
redenje prostornog razvoja s osnovnim
preporukama mjera za iduce razdoblje.

Poblizi sadrzaj izvje$éa, obvezne pro-
storne pokazatelje, nacin sudjelovanja
javnopravnih tijela u izradi izvje$éa i dru-
ge zahtjeve u vezi s pradenjem stanja u
podrucju prostornog uredenja propisuje
ministar pravilnikom, stoga ¢e se Pravil-
nik o sadrzaju i obveznim prostornim po-
kazateljima izvjeséa o stanju u prostoru®
dopuniti u dijelu koji se odnosi na poblizi
sadrzaj i pokazatelje izvjeséa na razini RH.

OKVIR ZA PROVEDBU
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(2008.) Strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama

(2009.) Strategija odrzivog razvitka Republike
Hrvatske (NN 30/2009)

(2009.) Strategija energetskog razvoja Republike
Hrvatske (NN 130/2009)

(2010.) Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske 2011.-2013.

(2010.) Europa 2020, Strategija za pametan, odrziv i
ukljuciv razvoj

(2011.) Strategija razvoja sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj 2012.-2015.

(2013.) Strategija razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. (NN 55/2013)

(2014.) Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada,
iskoristenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva
(125/2014)

(2014.) Strategija prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014.-2030. (NN 131/2014)
(2015.) Komunikacija Komisije Europskom
parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom

i socijalnom odboru, Odboru regija te Europskoj
investicijskoj banci: Okvirna strategija za otpornu
energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom
(1997.) Nacionalni program razvitka otoka

(1998.) Program povratka i zbrinjavanja prognanika,
izbjeglica i raseljenih osoba

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja, Zavod za prostorno planiranje (1999.)
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
(2013.) Izmjene i dopune Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske (NN 84/2013)
Nacionalni program protuminskog djelovanja
Republike Hrvatske 2009.-2019. (NN 120/2009)
(2015.) Program ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.
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Agencija za zastitu okolisa (2015.) Izvjesée o stanju
okolisa u Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-
2012.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
(2013.) Izvjesce o stanju u prostoru Republike
Hrvatske 2008. - 2012.

Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske
(2013.) Godisnje izvjesce o stanju poljoprivrede u
2012.
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Zakoni i propisi

(2008.) Direktiva 2008/56/EC Europskog
parlamenta i vije¢a o uspostavi okvira za djelovanje
zajednice u podrudju politike morskog okolisa
(ODMS)

(2008.) Waste Framework Directive, 2008/98/EC
(2011.) Direktiva 2011/70/Euratom o uspostavi
okvira Zajednice za odgovorno i sigurno zbrinjavanje
istroSenog goriva i radioaktivnog otpada (SL L 199)
(2014.) Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta
i vije¢a o uspostavi okvira za pomorsko prostorno
planiranje (ODPPM)

(2003.) Uredba (EZ-a) br. 1059/2003 Europskoga
parlamenta i vijeéa od 26. svibnja 20083. o
uspostavljanju zajednicke klasifikacije prostornih
jedinica za statistiku (NUTS)

Ustav Republike Hrvatske - prociséeni tekst (NN
broj 85/2010 i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

Zakon o prostornom uredenju (NN 153/2013)

Zakon o prostornom uredenju (NN 30/1994, 68/1998,
61/2000, 32/2002, 100/2004)

Uredba o uredenju i zastiti zasti¢enog obalnog
podrucja mora (NN 128/2004)

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012, 55/2012)
Uredba o prostornom uredenju u ratom zahvacenim
podrucjima (NN 44/1992, 77/1992, 59/19983, 14/1994)
Zakon o nezakonito izgradenim zgradama (NN
86/2012, 143/2013)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (NN 90/2011)

Zakon o postupanju s objektima gradenim protivno
prostornim planovima i bez odobrenja za (NN
33/1992 i 33/1995)

Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja
ulaganja (NN 35/2009)

Pravilnik o sadrzaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvje$ca o stanju u prostoru (NN
48/2014, 19/2015)

Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (NN
69/1999, 151/2003, 157/2003 - Ispravak, 87/2009,
88/2010, 61/2011, 25/2012, 136/2012 , 157/2013,
152/2014)

Zakon o zastiti prirode (NN 80/2013)

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/2013)

Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i
programa na okolis (NN 64/2008)

Zakon o zastiti zraka (NN 130/2011, 47/2014)
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Zakon o Sumama (NN 140/2005, 82/06, 129/2008,
80/2010, 124/2010, 25/2012, 68/2012, 148/2013,
94/2014)

Zakon o vodama (NN 153/2009, 130/2011, 56/2013 i
14/2014)

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (NN
158/2009, 90/2011, 56/2013, 154/2014)

Hrvatske vode, Plan upravljanja vodnim podrucjima
(NN 82/2013)

Zakon o potvrdivanju konvencije o europskim
krajobrazima (NN MU 12/2002, 11/2004), European
Landscape Convention, 2000. Firenca

Zakon o potvrdivanju Protokola o integralnom
upravljanju obalnim podrucjem Sredozemlja (NN MU
82/2012)

Zakon o rudarstvu (NN 75/2009 i 49/2011)

Zakon o rudarstvu (NN 56/2013)

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN
94/2013)

Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2007. - 2015. (NN 85/2007, 126/2010,
31/2011, 46/2015)

Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (NN
125/2014)

Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o
uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa vezanih
uz ulaganje, iskoristavanje i razgradnju Nuklearne
elektrane Krsko (NN MU 9/2002)

Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za
provedbu europskih strukturnih i investicijskih
fondova u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014. -
2020. (NN 92/2014)

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(NN 147/2014)

Zakon o brdsko-planinskom podrucju (NN 12/2002,
32/2002, 117/2008, 42/2005, 90/2005, 80/2008,
148/2013, 147/2014)

Zakon o obnovi (NN 24/1996, 54/1996, 87/1996,
57/2000, 38/2009, 45/2011, 51/2013)

Zakon o otocima (NN 34/1999, 149/1999, 32/2006)
Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi (NN
86/2008 i 57/2011, 51/2013, 148/2013, 76/2014,
18/2015)

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/2001, 60/2001, 129/2005,
109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012,
19/2013)
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Zakon o podrudjima zupanija, gradova i opéina

u Republici Hrvatskoj (NN 86/2006, 125/2006,
16/2007, 95/2008, 46/2010, 145/2010, 37/2013,
44/2013, 45/2013)

Zakon o Gradu Zagrebu (NN 62/2001, 125/2008,
36/2009, 119/2014)

Odluka o donosenju Mreze osnovnih i srednjih $kola,
uceni¢kih domova i programa obrazovanja (NN
70/2011)

Zakon o humanitarnom razminiranju (NN 153/2005,
63/2007, 152/2008)

Zakon o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN
80/2013, 41/2014, 107/2014)

Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture
(NN 93/20183, 114/2013, 41/2014)

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republici Hrvatskoj (NN 94/2013)

Zakon o Drzavnoj informacijskoj infrastrukturi
(92/2014)

Zakon o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (NN 56/2013)

Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoscéu

u postupcima donos$enja zakona, drugih propisa i
akata (NN 140/2009)

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN
158/2008, 141/2006, 38/2009)

Pomorski zakonik (NN 181/2004, 76/2007, 146/2008,
61/2011, 56/2013, 26/2015)
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Koristene baze
grafickih podataka

DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA

Podaci iz grafickog dijela sredi$njeg registra
prostornih jedinica o kopnenom teritoriju s otocima,
Zupanijama, gradovima i opéinama, naseljima i

centroidima naselja u shapefile formatu

EUROGEOGRAPHICS
http://www.eurogeographics.org/content/
eurogeographics-euroglobalmap-opendata

This product includes Intellectual Property

from European National Mapping and Cadastral
Authorities and is licensed on behalf of these by
EuroGeographics. Original product is available for
free at www.eurogeographics.org. Terms of the
licence available at http://www.eurogeographics.org/

form/topographic-data-eurogeographics

EARTHEXPLORER

http://fearthexplorer.usgs.gov, https://Ita.cr.usgs.gov/
ee_help_data_citation

EarthExplorer Aster Global DEM

ASTER GDEM is a product of METI and NASA

CORINE Land Cover

EEA standard re-use policy: unless otherwise
indicated, re-use of content on the EEA website
for commercial or non-commercial purposes is
permitted free of charge, provided that the source
is acknowledged (http://www.eea.europa.eu/legal/
copyright)

Copyright holder: European Environment Agency
(EEA)
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AZO
AZONIZ

BDP
DGU
DPPR
DzS
DzzP
EEA
ESDP

ESPON

EU
GP
HACZ

HAC
HAKOM

HC
HCR
HE
HEP
HOK
HZPR
HZ
INA
IOUP

ISP

ISPU

ITU
IUOP

JLS
LAG
MGIPU

MINGO
MK
MPPI

MRRFEU

NP
NUTS

Agencija za zastitu okolisa
Agencija za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada

bruto domacdi proizvod

Drzavna geodetska uprava
Drzavni plan prostornog razvoja
Drzavni zavod za statistiku
Drzavni zavod za zastitu prirode
Europska agencija za okolis
Perspektiva europskog prostornog
razvoja

Europska mreza za pracenje
prostornog razvoja

Europska unija

gradevinsko podrucje

Hrvatska agencija za civilno
zrakoplovstvo

Hrvatske autoceste

Hrvatska regulatorna agencija za
mrezne djelatnosti

Hrvatske ceste

Hrvatski centar za razminiranje
hidroelektrana

Hrvatska elektroprivreda
Hrvatska osnovna karta

Hrvatski zavod za prostorni razvoj
Hrvatske Zeljeznice

Industrija nafte

Integralno upravljanje obalnim
podruéjem (ICZM)

Izvjesce od stanju u prostoru Republike
Hrvatske 2008. - 2012.
Informacijski sustav prostornog
uredenja

Integrirano teritorijalno ulaganje
Integralno upravljanje obalnim
podrucéjem

jedinica lokalne samouprave
Lokalna akcijska grupa
Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja
Ministarstvo gospodarstva
Ministarstvo kulture

Ministarstvo pomorstva, prometa
i infrastrukture

Ministarstvo regionalnog razvitka
i fondova Europske unije
Nacionalni park

Nomenklatura prostornih jedinica

za statistiku
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ODMS

ODPPM

OECD

OIE
PORO
PP
PPPPO

PPUG
PPUO
PPURH

PPZ
RH
ROP
SPRRH

SPURH

TA 2020

UNESCO

UNP
ZIS

ZKO
ZOP
ZOG
ZPU
ZPUG
ZRP
ZRS
UPU

Okvirna direktiva o morskoj
strategiji (MFSD)

Okvirna direktiva o prostornom
planiranju mora (FMSP)
Organizacija za ekonomsku suradnju i
razvoj

Obnovljivi izvori energije

Program odrzivog razvitka otoka
Park prirode

Prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja

Prostorni plan uredenja grada
Prostorni plan uredenja opcine
Program prostornog uredenja
Republike Hrvatske

Prostorni plan Zupanije

Republika Hrvatska

Regionalni operativni plan
Strategija prostornog razvoja Republike
Hrvatske

Strategija prostornog uredenja
Republike Hrvatske

Teritorijalna agenda Europske
unije 2020

Organizacija Ujedinjenih naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu
ukapljeni naftni plin

Zajednicki informacijski sustav
zemlji$nih knjiga i katastra
zemlji$no-knjizni odjel

Zastic¢eno obalno podrudje mora
Zakon o gradnji

Zakon o prostornom uredenju
Zakon o prostornom uredenju i gradnji
Zupanijski razvojni projekti
2upanijska razvojna strategija

Urbanistic¢ki plan uredenja
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