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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju ¢lanka 8. tocke 1. Zakona o obrani (»Narodne novine«, broj 73/2013), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 25. srpnja 2013. godine donijela

STRATESKI PREGLED OBRANE
UVOD

Svrha i namjera Strateskog pregleda obrane

Strateski pregled obrane temeljni je dokument u podrucju obrane koji predstavlja zavr$no izvjeS¢e o provedenom procesu
preispitivanja uskladenosti strategijskih koncepata te dostignutih i planiranih obrambenih sposobnosti s obrambenim
potrebama koje proizlaze iz realnosti strategijskog i sigurnosnog okruzenja.

Strateski pregled obrane daje elemente za razvoj buducih sposobnosti i velicinu Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Oruzane snage) te prioritete njihove daljnje transformacije u ostvarivanju postavljenih ciljeva. Time se ujedno
utvrduju pretpostavke za definiranje ciljeva obrambene politike Republike Hrvatske u budu¢em razdoblju.

Metodologija koriStena pri izradi Strateskog pregleda obrane slijedi saveznicki model obrambenog planiranja usmjeren na
definiranje 1 izgradnju potrebnih sposobnosti. Takav model polazi od politickih smjernica sadrzanih u nacionalnim i
savezniCkim dokumentima najviSe razine, analizira okolnosti koje utjecu na sigurnost i obranu te, uvazavajuc¢i raspolozive
resurse, utvrduje potrebne sposobnosti za provedbu misija i zada¢a Oruzanih snaga.

Strateski pregled obrane u sinergiji s novim zakonskim i normativnim okvirom u podrucju obrane, predstavlja strateski pomak
ka novom, modernom promisljanju obrane te njezinom konceptualnom i institucionalnom pozicioniranju u suvremenoj
geopoliti¢koj 1 geostrateskoj realnosti.

Time se stvara okvir za novi zamah u transformaciji obrane i razvoju profesionalnih i u¢inkovitih Oruzanih snaga.

Prvi Strateski pregled obrane, usvojen 2005. godine, bio je nastavak izrade temeljnih dokumenata u podrucju obrane iz 2002.
godine.
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Naglasak prvog Strateskog pregleda obrane bio je na pripremanju obrambenog resora Republike Hrvatske za Clanstvo u
Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem tekstu: NATO) prilagodbom u sljede¢im podruc¢jima: popuna Oruzanih
snaga profesionalnim osobljem i ugovornom pri¢uvom; daljnji razvoj civilne uz vojnu sastavnicu obrane; razvoj sposobnosti
sudjelovanja u operacijama potpore miru; usmjeravanje razvoja sposobnosti na misije i zadace.

U sklopu njega bio je postavljen niz ciljeva:

— zadrzavanje granske strukture, uz smanjivanje veli¢ine Oruzanih snaga od 25 154 djelatnih vojnih osoba i drzavnih
sluZzbenika i namjestenika potkraj 2005. godine na 16 000 djelatnih vojnih osoba 1 2000 drzavnih sluZbenika i namjeStenika;

— postupni razvoj interoperabilnosti sa snagama ¢lanica NATO-a, s ciljem dostizanja svih potrebnih sposobnosti do 2015.
godine;

— utvrdivanje ciljane personalne strukture i dinamike dostizanja ciljane veli¢ine te intenziviranje pomladivanja osoblja i
nastavak izdvajanja;

— uvezivanje sustava vojnih specijalnosti i vojne izobrazbe u nacionalni sustav klasifikacije zanimanja i nacionalni obrazovni
sustav;

— ubrzanje procesa napustanja neperspektivnih infrastrukturnih objekata;

— reorganizacija Ministarstva obrane radi smanjivanja veli¢ine upravnog dijela te izdvajanja aktivnosti koje nisu usko vezane
uz upravljanje obranom. Glavni stoZzer OruZanih snaga (u daljnjem tekstu: Glavni stoZer) se i dalje ustrojava u okviru
Ministarstva obrane;

— uskladivanje procesa obrambenog planiranja s obrambenim planiranjem u NATO-u;
— prilagodba propisa radi omogucavanja u¢inkovitog sudjelovanja u operacijama;

— intenziviranje meduresorne suradnje usmjerene na uredivanje cjelokupnog sustava nacionalne sigurnosti: civilno-vojno
krizno planiranje, organizacija Obalne straze Republike Hrvatske, potpora zemlje domacina saveznickim snagama na teritoriju
Republike Hrvatske i dr.

Dio postavljenih ciljeva nije ostvaren u Zeljenom obujmu, Sto je bila posljedica kombinacije niza ¢imbenika, od kojih su
najvazniji gospodarska kriza te nedovoljno ucinkovita i profilirana upravljacka politika.

U takvim okolnostima, kada su izdvajanja za obranu smanjena, nije doslo do podizanja kvalitete upravljanja ¢ime se mogao
ublaziti taj deficit.
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Stoga su prioriteti postavljeni u Dugoro¢nom planu razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006. — 2015. ostali velikim
dijelom neispunjeni.

Ovi razlozi, kao 1 strateSke promjene poloZaja Republike Hrvatske pokretaci su rada na novome Strateskom pregledu obrane.
Te strateske promjene obiljezava:
— ulazak u NATO 2009. godine i u Europsku uniju (u daljnjem tekstu: EU) 2013. godine;

— globalna politicka, druStvena i gospodarska previranja, koja su otvorila bitna pitanja o modelima buduceg razvoja, iznjedrila
nove aktere 1 otvorila nova Kkrizna Zarista;

— intenziviranje netradicionalnih, transnacionalnih prijetnji.

U takvim okolnostima, kada se kapaciteti proracunskog izdvajanja za obranu smanjuju, a promjene u strateSkom okruzju
iziskuju stalna preispitivanja, prilagodbe i sve kompleksnije odgovore, obrana Republike Hrvatske mora po¢i od odredivanja
jasnih ciljeva i prioriteta, pruziti viziju razvoja i podlogu za profiliranje svojega dugoro¢nog angazmana i svojih institucija.

Izrazi koji se koriste u ovom StrateSkom pregledu obrane, a koji imaju rodno znac¢enje, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili
zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nac¢in muski i Zenski rod.

SAZETAK

Politi¢ki, ekonomski i sigurnosni kontekst obiljezen je ¢lanstvom Republike Hrvatske u NATO-u i EU-u; konsolidacijom
sigurnosnog stanja u regiji, ali 1 ambivalentnos¢u globalnih sigurnosnih izazova i1 gospodarskom krizom. Sve vece 1 zahtjevnije
sudjelovanje OruZanih snaga u operacijama potpore miru i pomo¢i civilnim institucijama, neminovno iziskuje daljnje
opremanje i modernizaciju Oruzanih snaga, dok restrikcije obrambenog proracuna traze pojacane napore u smjeru racionalnog
upravljanja.

Na razvoj obrane Republike Hrvatske presudno utjecu sljedece odrednice: mala vjerojatnost agresije na Republiku Hrvatsku,
preuzimanje saveznickih odgovornosti unutar NATO-a i odgovornosti koje donosi ¢lanstvo u EU, porast asimetri¢nih i
nekonvencionalnih prijetnji nacionalnoj sigurnosti i sigurnosti saveznika te posljedice gospodarske krize.

Misije OruZanih snaga ishodiSte su planova razvoja sposobnosti: obrana Republike Hrvatske i1 saveznika, doprinos
medunarodnoj sigurnosti i potpora civilnim institucijama. Ovim Strateskim pregledom obrane utvrduje se razina ambicije u
provedbi tih misija.

Stanje i1 razvoj obrambenih sposobnosti razmatrani su kroz podruc¢ja uporabe/djelovanja snaga (Engagement), omogucavanje
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djelovanja (Enabling) i potpore zapovijedanju (Command Support). Sposobnosti koje su izravno u funkciji provedbe misija i
zadaée, angaziranjem snaga i oruznih sustava, svrstane su u podrucje uporabe, dok su one sposobnosti koje to omogucéuju
odnosno pruzaju potporu svrstane u druga dva podrucja.

U promisljanju vlastitih Oruzanih snaga identificirane su sposobnosti nuzne za inicijalnu obranu i za potporu upravljanju u
krizama te sposobnosti koje se razvijaju u sklopu kolektivnih nastojanja NATO-a i EU-a.

Republika Hrvatska deklarira svoju spremnost za sudjelovanjem u zajedni¢kim naporima NATO-a i EU-a kroz mehanizme
medusobne suradnje na izgradnji, odrzavanju i jaCanju obrambenih sposobnosti.

Republika Hrvatska ¢e se u tom duhu ukljuéiti u programe razvoja odredenih sposobnosti za Ciji razvoj sama nema dovoljno
sredstava.

Kao jedan od prioriteta u kratkorocnom razdoblju, a u cilju povecanja ucinkovitosti cjelokupne organizacije i uskladenog
djelovanja Ministarstva obrane i Glavnog stozera kao njegova sastavnog dijela, nastavit ¢e se integracija poslovnih procesa
koji ¢e dovesti do racionalizacije postojece organizacijske strukture. To moze ukljucivati primjenu odgovaraju¢eg modela
integracije upravnog dijela Ministarstva obrane i Glavnog stoZera radi povecanja ucinkovitosti rada, brzeg 1 efikasnijeg
odlucivanja te racionalizacije potrebnih resursa.

Kako struktura i obujam misija i zada¢a Oruzanih snaga nisu odgovaraju¢e poduprti s raspolozivim iznosom i strukturom
proracunskih sredstava, potrebne su prilagodbe koje ¢e obuhvatiti restrukturiranje i smanjenje snaga u svim komponentama.
To ¢e rezultirati postupnim smanjenjem broj¢ane veli¢ine pripadnika Oruzanih snaga do 15 000 osoba do kraja 2017. godine.

Restrukturiranje ¢e se provesti preustrojem u cilju racionalizacije, smanjivanja upravne i zapovjedne strukture u odnosu na
operativne snage, smanjivanja broja zapovjedniStava i razina zapovijedanja, funkcionalnim objedinjavanjem ustrojstvenih
jedinica, okrupnjavanjem sposobnosti i reduciranjem struktura vezanih uz zastarjele i suviSne oruzne sustave.

Preustroj ¢e rezultirati uCinkovitijom zapovjednom strukturom, decentralizacijom sustava zapovijedanja, uz unaprjedenje
upravljanja i sinkronizacije procesa.

Temeljno se zadrzava sadasnja granska i rodovska struktura Oruzanih snaga. Sve ustrojstvene jedinice bit ¢e ustrojene u
Hrvatskoj kopnenoj vojsci (HKoV), Hrvatskoj ratnoj mornarici (HRM), Hrvatskom ratnom zrakoplovstvu i1 protuzracnoj
obrani (HRZ i1 PZO), Zapovjednistvu za potporu (ZzP) te u Hrvatskom vojnom ucilistu (HVU). Dio ustrojstvenih jedinica bit
¢e izravno podreden Glavnom stozeru.

Izdvajanjem potpornih i provedbenih poslova, poput gospodarenja nekretninama 1 logisticke potpore u odgovarajucu
obrambenu logisticku organizaciju, omogucit ¢e se smanjivanje strukture i broj¢ane veli¢ine upravnog dijela Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga.
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Cilj izdvajanja ovih funkcija nije puko smanjivanje broja izvrSitelja, ve¢ jasnije postavljanje funkcionalnih nadleznosti i
racionalizacija upravljackih procesa i procedura.

U predstoje¢em razdoblju, kao jedan od prioriteta, nastavak je optimizacije logistiCkih procesa i resursa, razvoj nacionalne
sposobnosti razmjestivosti 1 takticke pokretljivosti logistickih kapaciteta te opremanje logistickih postrojbi mobilnim
logistickim modulima za smjestaj osoblja, zdravstvenu potporu, terenske usluge, opskrbu, odrzavanje i skladiStenje materijalne
imovine.

Sustav upravljanja osobljem, pracen odgovaraju¢im mehanizmima personalne potpore, omogucit ¢e dostizanje optimalne
brojcane, dobne i obrazovne strukture osoblja te uravnotezenje strukture ¢inova.

U strukturi djelatnoga vojnog osoblja promijenit ¢e se omjer ¢asnika prema docasnicima i vojnicima, ovisno o specifi¢nostima
1 ukupnome broj¢anom stanju pojedinih grana, rodova, sluzbi i struka.

Zadrzat ¢e se mjesoviti model popune ¢asnicima, kombinacijom modificiranog i poboljSanog modela »Kadet«, stipendiranja,
prijma s trziSta rada i Skolovanja u inozemstvu, uz posebne mehanizme poticaja za osoblje kriticnih specijalnosti.

Mehanizam narastanja ukupnih obrambenih sposobnosti uspostavit ¢e se razvojem pri¢uve. Priuvni element Oruzanih snaga
razvijat ¢e se u smjeru doprinosa izgradnje relevantnih i odrzivih vojnih sposobnosti koje mogu sadrzajno pridonijeti provedbi
operacija.

Ucinkovita organizacija potpore zapovijedanju mora podupirati mogucnost razmjeStaja, neprekidnost zapovijedanja,
integraciju zapovijedanja i nadzora, te uz dostatnu veli¢inu i zastitu, imati obiljeZja modularnosti, popunjenosti, mobilnosti i

interoperabilnosti.

U svrhu potpore uc€inkovitom funkcioniranju i zapovijedanju snagama te u svrhu potpore drugim poslovnim procesima
izgradivat ¢e se jedinstveni informacijski sustav koji podrazumijeva informacijsku infrastrukturu s pripadaju¢im temeljnim i
funkcionalnim servisima koji omogucuju automatsku razmjenu informacija.

U podrucju vojne sigurnosno-obavjestajne djelatnosti cilj je nastaviti razvoj sposobnosti pravodobnoga detektiranja indikatora

ranoga upozorenja u odnosu na ugroze i nove oblike prijetnji te raspodjelom obavjestajnih proizvoda pruziti potporu najvisim
razinama odlucivanja i zapovijedanja te potporu snagama u operacijama.

NALAZI I ZAKLJUCCI
I. StrateSko okruzje i polazisSta razvoja obrane

Okolnosti koje utjecu na sigurnost zemlje odredene su nizom politickih, ekonomskih, drustvenih, obrambenih i vojnih uvjeta,
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¢ije znacajnije promjene iziskuju prilagodbe politike drzave i njezina obrambenog resora. Promjene koje znacajno utje€u na
obranu Republike Hrvatske jesu ulazak u NATO kao sustav kolektivne obrane, ¢lanstvo u EU-u, konsolidacija sigurnosnog
stanja u regiji, povecano 1 sve zahtjevnije sudjelovanje Oruzanih snaga u operacijama potpore miru te u pruzanju pomoci
civilnim institucijama u zemlji, gospodarska kriza i razvoj tehnologije koji uvjetuje potrebu za opremanjem i modernizacijom.

Konsolidacija sigurnosnog stanja u regiji ocituje se razvojem regionalne suradnje, transparentnosti, dijaloga i dobrosusjedstva,
zajedniCkim teznjama ka europskoj i euroatlantskoj integraciji te, u konacnici, u izostanku izravnih vojnih prijetnji. U tom
kontekstu obrambena politika pridonosit ¢e ucvrs¢ivanju ovih trendova u regiji.

Ulaskom u NATO Republika Hrvatska postala je clanicom sustava kolektivne obrane te time dobila novi okvir ostvarivanja
svoje sigurnosti. Clanstvo u NATO-u pruza Republici Hrvatskoj dugoroénu sigurnost i stabilnost kao temelj dalinjeg razvoja i
napretka. Uzivaju¢i jamstva kolektivne obrane, Republika Hrvatska preuzela je i odgovornost doprinosa obrani drugih ¢lanica
i jatanju sposobnosti Saveza. Ciljevi sposobnosti koje Republika Hrvatska preuzima u okviru NATO-ova procesa obrambenog
planiranja izravni su pokazatelj posvecenosti razvoju Saveza, a njihova provedba Cinit ¢e okosnicu razvoja Oruzanih snaga.

Ulazak u EU podrazumijeva i integraciju u zajedni¢ke europske strukture, zaokruzujuéi pripadnost Republike Hrvatske
europskoj sigurnosnoj arhitekturi. Sve snaznija prisutnost EU-a u medunarodnim sigurnosnim i obrambenim tokovima te
jaCanje njezine obrambene i vojne sastavnice, utjecu i na buduce zahtjeve prema obrambenom resoru Republike Hrvatske,
koji su ve¢ sada izrazeni i dijelom implementirani hrvatskim doprinosom borbenim skupinama EU-a, sudjelovanjem u
operacijama EU-a i potporom projektima zdruzivanja i dijeljenja (pooling and sharing).

Republika Hrvatska snazno podupire jacanje strateSkog partnerstva NATO-a 1 EU-a. Te dvije organizacije imaju zajednicku
vecinu ¢lanica, a §to je jo$ znacajnije, dijele zajednicke vrijednosti.
U duhu Strateskog koncepta NATO-a Republika Hrvatska prepoznaje vaznost jacanja europske obrane.

Lisabonski ugovor je znacajan okvir za jacanje sposobnosti EU-a u suo¢avanju sa zajedni¢kim sigurnosnim izazovima.

Republika Hrvatska snazno ¢e podupirati unaprjedivanje svih oblika suradnje NATO-a i EU-a, od politi¢kih konzultacija do
djelovanja u operacijama; od koordiniranog planiranja do medusobne suradnje na terenu.

Suradnja u razvoju sposobnosti sa svthom smanjivanja udvostru¢avanja 1 povecanja isplativosti, kombiniranje i integriranje
sposobnosti obiju organizacija, nuzni su za pronalazenje odgovora na niz sigurnosnih prijetnji koje predstavljaju i1 sigurnosne
prijetnje Republici Hrvatskoj, poput medunarodnoga terorizma, transnacionalnoga organiziranog kriminala, proliferacije oruzja
za masovno unistenje, ugrozavanja dostupnosti energenata, kibernetickoga kriminala, posljedica raspada drzavnih organizacija
te prirodnih 1 tehnoloskih katastrofa.

Takvo djelovanje od clanica NATO-a i EU-a trazi razvijanje sposobnosti, ne samo za vodenje konvencionalnih borbenih
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djelovanja visokog intenziteta izvan nacionalnog teritorija, ve¢ i za izvodenje Sirokog spektra misija — od pruzanja humanitarne
pomo¢i i sudjelovanja u uklanjanju posljedica prirodnih i tehnoloskih nesreca, do angaZziranja u dugotrajnom procesu
postkonfliktne stabilizacije 1 obnove. Ovakav pristup trazi integriranje civilnih 1 vojnih sposobnosti u svim vrstama navedenih
misija, Sto je bit sveobuhvatnog pristupa koji razvijaju NATO i EU na temelju vlastitih iskustava u medunarodnim operacijama.

Globalna i nacionalna gospodarska kriza uzrokovala je, uz ostalo, zna¢ajno smanjenje obrambenog prora¢una u odnosu na
planiranu veli¢inu, iziskuju¢i prilagodbe, smanjenje i1 racionalizaciju troskova, ali uz oCuvanje potrebne razine spremnosti
Oruzanih snaga za provedbu misija 1 zadac¢a. Djelovanje obrambenog resora u ovakvim okolnostima trazi poboljSano
upravljanje, pravilno odredivanje prioriteta, u¢inkovitiju uporabu resursa, osmisljeno planiranje i strukturiranje.

Republika Hrvatska deklarira spremnost za sudjelovanjem u zajedniCkim naporima NATO-a i EU-a kroz mehanizme
medusobne suradnje na izgradnji, odrzavanju i jacanju obrambenih sposobnosti. Inicijative poput Pametne obrane (Smart
Defence) 1 zdruzivanja i dijeljenja sposobnosti (Pooling and Sharing) klju¢ni su elementi toga pristupa. U kontekstu ¢lanstva u
EU-u analizirat ¢e se mogucnosti koriStenja strukturnih fondova za izgradnju sposobnosti Oruzanih snaga predvidenih za
dvojnu civilno-vojnu uporabu (dual use), primjerice, u podrucjima traganja i spaSavanja, medicinskog prevozenja, nadzora
granice, uklanjanja posljedica ekoloskih incidenata i sl. Republika Hrvatska ¢e se ukljuciti u programe razvoja odredenih
sposobnosti, identificiraju¢i potrebe za onim sposobnostima za Ciji razvoj sama nema dovoljno sredstava ili dugoro¢noga
ekonomskog opravdanja.

Republika Hrvatska spremna je nastaviti razvijati odredene sposobnosti u suradnji sa zemljama iz njezina okruzenja s kojima
dijeli vrijednosti euroatlantske zajednice, uz pomo¢ i suradnju saveznika iz NATO-a. Programima regionalne suradnje u svrhu
zajednickog razvoja ili odrzavanja obrambenih sposobnosti, na temelju uzajamne koristi, postize se i dodatni cilj — ubrzavaju se
pripreme zemalja regije za ulazak u NATO te se pridonosi postizanju dugoro¢ne stabilnosti i sigurnosti u regiji.

Republika Hrvatska ove koncepte razvoja sposobnosti, koji polaze od suradnje, kako medu ¢lanicama Saveza, tako 1 izmedu
Saveza odnosno, njegovih ¢lanica i1 partnera, u jednoj Siroj perspektivi, vidi kao pomak ka jaanju duha suradnje,
razumijevanja i povjerenja.

S obzirom na starost, istroSenost i operativnu uporabljivost naoruzanja i vojnih sredstava te sigurnosne i vojno-tehnicke
potrebe koje se postavljaju pred obranu, nuzni su ciljani, dugogodi$nji programi i projekti opremanja i modernizacije. Ti
programi i projekti, slijede¢i prioritete obrambene politike, trebaju poticati gospodarski razvoj otvaranjem moguénosti
angaziranja domace vojne industrije.

Spomenute promijenjene okolnosti, koje postavljaju nove zahtjeve pred obranu, povezane sa strateSkim i geostrateSkim
polozajem Republike Hrvatske, definiraju glavne odrednice koje treba imati na umu pri osmisljanju razvoja obrane:

1) Republika Hrvatska ne suocava se ni sada niti u sagledivom razdoblju s prijetnjom izravne oruzane agresije na
svoj teritorij
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Medutim, to stanje nije nastalo samo po sebi niti moZe samo po sebi opstati. Uz ostale mjere i instrumente drzavne politike,
postojanje prikladno i uravnotezeno dimenzioniranih i oblikovanih Oruzanih snaga kao vjerodostojne obrane i instrumenta
suradnje, osigurava odrzanje i1 daje temelj za unaprjedenje regionalne stabilnosti i dobrosusjedstva, ¢ine¢i bilo kakve opcije
izravne agresije neisplativima. Clanstvo u NATO-u pruza sigurnost kolektivne obrane. Angazman vodeéih ¢imbenika
euroatlantske politike, ekonomije i sigurnosti u regiji je toliki da presudno pozitivno utjeCe na procese opée konsolidacije,
medudrzavne suradnje i teznje za integracijom u EU i NATO. No neka preostala otvorena pitanja u regiji, odredeni oblici
naslijeda sukoba iz devedesetih godina proSloga stolje¢a te moguénosti nastajanja okolnosti za znacajnije politicke
radikalizacije, elementi su s prepoznatljivim kriznim potencijalom te zahtijevaju pazljivo praéenje.

2) Republika Hrvatska kao c¢lanica NATO-a preuzela je saveznicke odgovornosti te odgovornosti koje proizlaze iz
clanstva u EU-u

Ulaskom u NATO Republika Hrvatske preuzela je, usporedno s jamstvima kolektivne obrane koja se na nju primjenjuju, i
odgovornost sudjelovanja u zajednickom saveznickom odgovoru po ¢lanku 5. Sjevernoatlantskog ugovora. Vjerojatnost
oruzane agresije na neku od ¢lanica Saveza je, sada i1 u sagledivom razdoblju, mala. Ipak, kao prijetnja s najtezim mogucéim
posljedicama, ovaj scenarij zahtijeva paznju i posjedovanje potrebnih sposobnosti za odvrac¢anje koje pridonose odrzavanju
niske vjerojatnosti ovakve prijetnje. Republika Hrvatska, kao ¢lanica Saveza, sudjeluje u uskladivanju, odredivanju i provedbi
NATO politika 1 planova, u provedbi stalnih zadaca putem snaga stavljenih pod operativno zapovijedanje SACEUR-a
(NATINAMDS) te u NATO-ovim operacijama izvan okvira ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora. Takve operacije, kao 1 one
vodene pod okriljem Ujedinjenih naroda (u daljnjem tekstu: UN) i EU-a, po mnogocemu su specifi¢ne, slozene i zahtjevne. U
kontekstu ¢lanstva u EU-u, Republika Hrvatska preuzima i odgovornosti koje proizlaze iz Zajednicke sigurnosne i obrambene
politike (ZSOP).

3) Asimetricne, nekonvencionalne prijetnje neposredno utjecu na nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske i
sigurnost saveznika

Prijetnje poput terorizma, proliferacije oruzja za masovno unistavanje, pojave kriznih zarista u svijetu, organiziranog kriminala,
jacanja zlouporabe kiberneti¢kog prostora, klimatskim i demografskim promjenama, vec¢ih ekoloskih i tehni¢ko-tehnoloskih
akcidenata koji imaju utjecaja na gospodarstvo te sve ve¢im globalnim energetskim potrebama, u sagledivoj buduénosti ne¢e
gubiti na vaznosti. Naprotiv, moze se ocekivati njihovo jacanje na globalnoj razini. Na ove prijetnje ni jedna drzava ne moze
odgovoriti sama. Stoga ¢e Republika Hrvatska u razvoju sposobnosti za suo¢avanje s ovim prijetnjama i izazovima, kao i u
konkretnom odgovoru na njih, biti dio Sireg, sveobuhvatnog odgovora medunarodne zajednice, prvenstveno u sklopu UN-a,
NATO-a i EU-a.

4) Obrambeni je proracun smanjen u odnosu na planiranu velic¢inu zacrtanu Dugorocnim planom razvoja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske
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Aktualna 1 saglediva ekonomska kretanja znacajno ograniCavaju razmjere potroSnje za potrebe izgradnje obrambenih
sposobnosti.

Obrambeni se proracun nije mogao razvijati dinamikom koju su predvidali prethodni strateski dokumenti obrane, koji su se
oslanjali na predvidanja ekonomskih kretanja dostupna u vrijeme njihove izrade. Odgovaraju¢i na ekonomsko stanje i
trendove te sudjeluju¢i u drzavnim mjerama gospodarskog oporavka, obrambeni resor, radi oCuvanja i unaprjedivanja
obrambenih sposobnosti, mora prilagodavati svoju unutarnju strukturu, upravljanje i poslovanje, pravilno odredivati prioritete
te smanjivati, a u pojedinim slu¢ajevima i potpuno napustiti, funkcije koje nisu esencijalne za provedbu zadaca.

I1. Misije Oruzanih snaga

Oruzane snage kljucni su nositelj obrane Republike Hrvatske. Definiranjem misija Oruzanih snaga odgovara se na pitanje s
kojim se ciljem 1 za koju namjenu one ustrojavaju, razvijaju i uporabljuju u ocuvanju nacionalnih interesa.

Na temelju Ustavom Republike Hrvatske odredene uloge OruZanih snaga (¢lanak 7.) prepoznaju se tri misije.
1. Obrana Republike Hrvatske i saveznika

Obrana teritorijalne cjelovitosti, suverenosti i neovisnosti te obrana saveznika primarna je misija Oruzanih snaga.

U obrani teritorijalne cjelovitosti, suverenosti i neovisnosti Republika Hrvatska oslanja se na vlastite sposobnosti te na
sposobnosti saveznika, u skladu s ¢lankom 5. Sjevernoatlantskog ugovora. Oruzana agresija na Republiku Hrvatsku, s obzirom
na postojece i sagledivo sigurnosno okruzje, malo je vjerojatna, ali u odnosu na posljedice koje bi mogla imati, ostaje
najvaznija prijetnja te iziskuje postojanje prikladnih nacionalnih sposobnosti i sposobnosti prihvata savezniCkih snaga za
djelovanje na teritoriju Republike Hrvatske.

U okviru misije obrane Republike Hrvatske i saveznika, OruZane snage moraju:

1) odvratiti, zaustaviti i odbaciti, samostalno i uz saveznike, oruzanu agresiju na Republiku Hrvatsku;
2) pridonositi obrani saveznika u operacijama prema clanku 5. Sjevernoatlantskoga ugovora;

3) Stititi suverenitet Republike Hrvatske nad morskim i zraénim prostorom.

Oruzane snage konceptualno se osmisljavaju, oblikuju i ustrojavaju odgovarajuéi temeljno na ovu misiju. Bez obzira na
sadasnju nisku razinu vjerojatnosti izravnoga oruzanog ugrozavanja Republike Hrvatske, takva ugroza se ne moze i ne smije
iskljuciti, ve¢ i dalje ostaje temelj izgradnje i razvoja uravnotezene granske i rodovske strukture Oruzanih snaga, u skladu s
ustavnom ulogom zastite suvereniteta i neovisnosti te obrane teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske. Veéina sadasnjih i
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buducih sposobnosti Oruzanih snaga proistjee upravo iz ove ustavne uloge, a te sposobnosti ujedno predstavljaju i temelj za
razvoj sposobnosti potrebnih za provedbu i ostalih misija.

Naglasak pri djelovanju Oruzanih snaga u nadzoru i zastiti suvereniteta 1 neovisnosti Republike Hrvatske u miru, ¢emu
kontinuirano pridonosi cijeli spektar instrumenata drzavne vlasti, suprotstavljaju¢i se razli€itim vrstama prijetnji, u onim je
podrucjima sigurnosti gdje njihove specificne sposobnosti nadomjestaju ili nadopunjuju civilne sposobnosti. Time se osigurava
primjereno, u¢inkovito i ekonomicno djelovanje drzave. To se prvenstveno odnosi na zadac¢e nadzora 1 zastite suvereniteta na
moru te u zracnom prostoru, gdje zastitom i nadzorom suvereniteta u svojem zracnom prostoru Republika Hrvatska doprinosi i
saveznickom sustavu protuzra¢ne i proturaketne obrane.

Ispunjenje ove misije podrazumijeva 1 neprestano pracenje sigurnosnog okruzja, s ciljem izgradnje sposobnosti potrebnih za
odgovor na prijetnje koje bi se mogle pojaviti.

Zadaée u provedbi misije obrane Republike Hrvatske i saveznika su:

1.1. OCuvanje cjelovitosti Republike Hrvatske

1.2. Doprinos saveznickoj kolektivnoj obrani
Deklariranim i drugim snagama sudjelovati u obrani saveznika u skladu s ¢lankom 5. Sjevernoatlantskog ugovora.

1.3. Zastita suvereniteta nad morskim i zra¢nim prostorom Republike Hrvatske

Osigurati za$titu suvereniteta nad hrvatskim morskim i zraénim prostorom u suradnji s drugim nadleznim drZavnim tijelima i
saveznicima.

RAZINA AMBICIJE: U obrani suvereniteta 1 teritorijalne cjelovitosti Republika Hrvatska ¢e uporabiti sve snage 1 resurse
kako bi se osigurala moguénost narastanja vlastitih snaga te prihvata saveznic¢kih snaga. U obrani saveznika sudjelovat ¢e s
deklariranim i drugim potrebnim i raspoloZivim snagama.

2. Doprinos medunarodnoj sigurnosti
Mirno i stabilno medunarodno okruzje, slobodna trgovina dobrima i uslugama, kretanje ljudi i kapitala temeljni su preduvjeti

sigurnosti, blagostanja 1 napretka u svijetu. Stoga je doprinos medunarodnoj sigurnosti te nastajanju i odrzanju Sto povoljnijega
medunarodnog okruZja, u uvjetima povecane globalne meduovisnosti, prepoznat kao jedna od misija Oruzanih snaga.
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Ova se misija ostvaruje sudjelovanjem u operacijama potpore miru koje imaju za cilj zaustavljanje stradavanja ljudi,
stabilizaciju kriznih ZariSta te sprjeCavanje prelijevanja sukoba i Sire destabilizacije. Oruzane snage sudjeluju u operacijama
potpore miru pod vodstvom medunarodnih organizacija, kao dio nacionalnoga ili medunarodnoga sveobuhvatnog pristupa, s
onim sposobnostima koje na najprikladniji nacin pridonose njihovoj uspjesnoj provedbi.

Republika Hrvatska smatra vaznim doprinos onim sposobnostima koje obukom i Skolovanjem pridonose uspostavi
samoodrzivih snaga 1 institucija vlasti u podruc¢ju operacije.

Misija se ostvaruje i obrambenom diplomacijom kroz medunarodnu vojnu, obrambenu i sigurnosnu suradnju. Ona nadalje
podrazumijeva sudjelovanje u provedbi mjera za jacanje sigurnosti i povjerenja, nadzora naoruzanja, razoruzanja, nesirenja

oruzja masovnog unistenja i sredstava njegove dopreme te suzbijanja terorizma.

Zadace u provedbi misije doprinosa medunarodnoj sigurnosti su:

2.1. Sudjelovanje u operacijama potpore miru
Osigurati snage u skladu s potrebama i moguénostima te, zajedno s drugim drzavama, sudjelovati u operacijama potpore miru,
operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu u skladu s medunarodnim
pravom.

2.2. Obrambena diplomacija

Pridonositi suradnji medu drzavama i organizacijama uspostavom/razmjenom vojnih predstavnika kroz susrete i razgovore,
razmjenu iskustava, zajednicke vjezbe i projekte te stru¢nu pomo¢ i druge oblike suradnje.

2.3. Nadzor naoruzanja, razoruzanje i neproliferacija

Sudjelovati u aktivnostima nadzora naoruzanja 1 razoruzanja, izgradnje mjera povjerenja 1 sigurnosti te sprjeCavanju
proliferacije oruzja masovnog unistenja, u skladu s medunarodnim sporazumima, ugovorima i inicijativama.

RAZINA AMBICIJE: Republika Hrvatska ¢e u neku operaciju potpore miru mo¢i uputiti snage veli¢ine borbene skupine
temeljene na mehaniziranoj bojni, na rotacijskoj osnovi. U skladu s tim oblikovat ¢e strukturu Oruzanih snaga, prvenstveno u
dijelu koji se odnosi na kopnene snage.

3. Potpora civilnim institucijama

Oruzane snage pruzat ¢e potporu civilnim institucijama i stanovniStvu u suocavanju s razli¢itim vrstama rizika i prijetnji koje
nisu klasi¢ne vojne prirode. Angazman Oruzanih snaga u provedbi ove misije osigurat ¢e se u situacijama u kojima ih je
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primjereno uporabiti te u situacijama u kojima civilne sposobnosti nisu dostatne za pravodobnu i uspjes$nu zastitu i spaSavanje
ljudi 1 materijalnih dobara. Takvo djelovanje Oruzanih snaga potvrduje se kao potrebna, visoko vrednovana i druStveno
pozeljna zadaca te kao jedan od racionalnih oblika koristenja drzavnih resursa.

Na taj se nacin osigurava ucinkovito i racionalno koriStenje raspolozivih nacionalnih resursa u slucajevima prirodnih nesreca,
poput pozara, poplava, potresa i ekstremnih vremenskih uvjeta; epidemija; narusSavanja energetske i informacijske sigurnosti;
ugrozavanja prirodnog okolisa; tehnoloskih katastrofa; teroristickih napada 1 uporabe oruzja masovnog unistenja.

Sposobnosti Oruzanih snaga za pruZanje potpore nacionalnim civilnim institucijama i stanovnistvu koristit ¢e se 1 za provedbu
humanitarnih operacija.

Zadace u provedbi misije potpore civilnim institucijama su potpora policiji 1 drugim drzavnim tijelima, potpora u zastiti 1
spasavanju te potpora civilnom drustvu.

3.1. Potpora policiji i drugim drZavnim tijelima
Pruzati potporu policiji i drugim drzavnim tijelima u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonima Republike Hrvatske.
3.2. Potpora u zastiti 1 spaSavanju

Pruzati pomo¢ institucijama, sluzbama i stanovnistvu u slu¢aju katastrofa, nesre¢a, epidemija te u drugim situacijama u kojima
resursi civilnog sektora nisu dostatni.

3.3. Potpora civilnom drustvu

PruZzati pomo¢ lokalnoj zajednici 1 institucijama civilnog druStva u potpori humanitarnih projekata i projekata od opcega
drustvenog interesa kada je takva potpora primjerena i ne utjee na provedbu temeljnih zada¢a Oruzanih snaga.

RAZINA AMBICIJE: Republika Hrvatska ¢e nastaviti razvoj sposobnosti institucija koje sinergijskim djelovanjem jacaju
otpornost drustva na katastrofe i krizne situacije. U tom kontekstu ¢e se razvijati i sposobnosti Oruzanih snaga.

Sposobnosti Oruzanih snaga razvijene za potporu civilnim vlastima i1 stanovniStvu mo¢i ¢e se koristiti i u medunarodnim
humanitarnim operacijama.

I11. Stanje i razvoj obrambenih sposobnosti

Rasc¢lamba utjecaja politickih, ekonomskih, drustvenih, obrambenih i vojnih ¢imbenika na obranu koja je provedena kroz
prethodna poglavlja, odredila je misije i zada¢e Oruzanih snaga, iz kojih proizlaze potrebe za obrambenim sposobnostima.
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Usporedba postojeceg i ciljanog stanja temelj je za daljnje obrambeno planiranje i rezultirat ¢e izradom Dugoro¢nog plana
razvoja Oruzanih snaga koji ¢e biti jedan od glavnih alata u upravljanju procesom razvoja obrambenih sposobnosti.

Stanje 1 razvoj obrambenih sposobnosti razmatra se kroz uporabu/djelovanje (Engagement), omogucavanje djelovanja
(Enabling) i potporu zapovijedanju (Command Support). Sposobnosti koje izravno ispunjavaju misije i zadace, angaziranjem
snaga i oruznih sustava, pripadaju podrucju uporabe/djelovanja, u ¢ijoj su funkciji omoguéavanje djelovanja i potpora
zapovijedanju.

1. Uporaba/djelovanje

Kroz podrucje uporabe razmatra se razvoj sposobnosti koje se odnose na snage i1 oruzne sustave te standarde i
interoperabilnost.

Snage 1 oruzni sustavi u provedbi misija 1 zadac¢a djeluju, u pravilu, u slozenom okruzju i dio su Sireg nastojanja u interakciji 1
suradnji s razli¢itim sudionicima. Okruzje mozZe biti nacionalno ili medunarodno, a sudionici stanovnistvo, civilne institucije i
saveznicke vojne snage.

Ujednacenost standarda i interoperabilnost na nacionalnoj razini nuzna je u djelovanju razli€itih institucija nacionalne
sigurnosti, a odnosi se na sustave zapovijedanja/upravljanja, postupke, procedure i doktrinarna nacela, kao 1 na oruZne
sustave. U medunarodnome okruzju interoperabilnost snaga kljuc je ucinkovitog djelovanja saveznika.

1.1. Snage

Pregled stanja

U provedbi misija i zadaca snage pretezno djeluju zdruzeno, a pripremaju se u okviru kopnene, mornaricke i zrakoplovne
sastavnice. Usmjerenost na zdruzeno djelovanje sastavnica Oruzanih snaga ostvaruje se jedinstvenim sustavom zapovijedanja
te zdruZzenom logistickom, obavjeStajnom i drugom potporom snagama u zemlji 1 inozemstvu.

Kopnene snage okosnica su snaga za provedbu prve misije Oruzanih snaga, dok za ostale dvije misije okosnicu mogu ¢initi i
mornaricke ili zra¢ne snage, ovisno o zadaci.

Profesionalne postrojbe u sastavu kopnenih snaga ¢ine dvije gardijske brigade, pukovnija vojne policije, pukovnija veze,
vojno-obavjestajna bojna i bojna nuklearno-biolosko-kemijske obrane (NBKO). Manevarske bojne iz gardijske mehanizirane i
oklopno-mehanizirane brigade temeljni su moduli za namjensko organiziranje snaga.

Ostatak kopnenih snaga organiziran je u Zapovjednistvu za obuku i doktrinu (ZOD) ¢ije su zadace obuka djelatnoga 1 rocnoga
sastava, ustrojavanje i obuka pricuve, razvoj i izrada doktrinarnih publikacija, razvoj i upravljanje obukom te prikupljanje,
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analiza 1 vrednovanje naucenih lekcija.

Mornaricke snage §tite suverenitet, prava i interese Republike Hrvatske na moru za $to u svojem sastavu imaju flotilu, Obalnu
strazu, bojnu obalnog motrenja, pomorsku logisticku postrojbu i srediste za obuku. Flotila razvija sposobnosti pomorskog
ratovanja i sudjelovanja u medunarodnim pomorskim operacijama.

Obalna straza razvija sposobnosti nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske na moru. Ostale mornaricke snage u
potpori su djelovanja snaga flotile i Obalne straze.

Zrakoplovne snage S§tite suverenitet Republike Hrvatske u zratnom prostoru. Djelovanjem eskadrile borbenih aviona uz
potporu bojne zra¢nog motrenja i navodenja provode zadace nadzora i zastite zratnog prostora. S dvije eskadrile transportnih
helikoptera 1 eskadrilom transportnih aviona pruzaju potporu ostalim dijelovima Oruzanih snaga u razmjestanju i takticCkom
transportu, kao 1 potporu u provedbi zada¢a Obalne straze. Zadaca protupozarne eskadrile je protupozarno djelovanje. Ostale
zrakoplovne snage u potpori su djelovanja navedenih snaga.

Snage za specijalne operacije razvijaju sposobnosti za provedbu specijalnih operacija na kopnu, moru i iz zraka.

Snage za potporu razvijaju sposobnosti provedbe I. 1 II. razine logisticke potpore na nacionalnoj razini, a ustrojavanjem
logisticke baze i nacionalnoga elementa potpore u podrucju operacije. One razvijaju i sposobnosti provedbe logistiCke potpore
upucivanju 1 djelovanju te u uspostavi pouzdanoga sustava upravljanja lancem opskrbe 1 odrzavanja snaga u podrucju
operacije.

U proteklom razdoblju teziSte napora bilo je na razvoju sposobnosti snaga deklariranih za sudjelovanje u operacijama NATO-a
1 EU-a te ispunjenju Ciljeva snaga odnosno Ciljeva sposobnosti, prema novom modelu NATO-ova obrambenog planiranja.
Nedostatak financijskih sredstava i dinamika transformacije Oruzanih snaga utjecali su na to da razvoj ostalih snaga, njihovih
sposobnosti i sredstava, bude usporen.

Unato¢ nedostatku financijskih sredstava u razdoblju do 2012. godine nastavljen je op¢i trend povecanja sudjelovanja u
operacijama potpore miru (Slika 1.), uz porast zahtjeva za razli€itim spektrom vojnih i nevojnih sposobnosti. Tijekom 2012.
godine odrzavana je dostignuta razina sudjelovanja u medunarodnim operacijama.

No, ukupno gledano, broj pripadnika Oruzanih snaga angaziranih u operacijama potpore miru manji je od broja planiranog
Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006. — 2015.
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Slika 1. Prikaz broja pripadnika Oruzanih snaga u operacijama potpore miru od 2006. do 2012. godine

Za zadace pomo¢i civilnim institucijama snage se namjenski organiziraju, dodatno obucavaju i opremaju te djeluju pod
namjenskim operativnim zapovjedniStvom.

Pripadnici Oruzanih snaga aktivno pruzaju pomo¢ civilnim institucijama u zemlji sudjelovanjem u pripremi i provodenju
aktivnosti tijekom protupoZarne sezone, u obrani od poplava, potpori inZenjerijskim radovima, logistickoj potpori te potpori
ministarstvu nadleznom za branitelje u skladu sa Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji.

Mornari¢ke snage, osim provedbe tradicionalnih pomorskih zada¢a, medunarodnih vojnih vjezbi i operacija, sudjeluju u
pomo¢i civilnim institucijama provedbom protupozarnih zadaca, traganjem i spaSavanjem na moru, potporom stanovnistvu na
otocima i prevozenjem, kao i drugim zada¢ama propisanim posebnim zakonom. Struktura ukupnog angazmana mornarickih
snaga prikazana je na Slici 2.
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Slika 2. Struktura plovidbe brodova od 2005. do 2012. godine

Osim sudjelovanja u provedbi protupozarnih zadaéa, zrakoplovne snage sudjeluju u zada¢ama traganja i spasavanja, kao i u
zada¢ama hitnoga medicinskog prevozenja.

Od svih letova, oko 23% ih je u posljednjih pet godina bilo u funkciji potpore civilnim institucijama, od cega je glavnina
izvodena u protupozarnoj zastiti (Slika 3.). Zrakoplovne snage takoder podupiru djelovanje Obalne straze.
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Slika 3. Struktura naleta u potpori civilnim institucijama od 2005. do 2012. godine
Smjerovi potrebnih prilagodbi

Struktura i obujam misija i zada¢a Oruzanih snaga nisu odgovarajuce poduprti raspoloZivim iznosom i strukturom proracunskih
sredstava pa su potrebne odredene prilagodbe. Prilagodbe ¢e obuhvatiti restrukturiranje i smanjenje snaga u svim
komponentama.

Restrukturiranje snaga rezultirat ¢e postupnim smanjenjem brojcane veli¢ine pripadnika OruZanih snaga na ciljanu veli¢inu od
15 000 osoba, u razdoblju do kraja 2017. godine. Restrukturiranje ¢e se provesti preustrojem u cilju racionalizacije,
smanjivanja upravne i zapovjedne strukture u odnosu na operativne snage, smanjivanja broja zapovjedniStava i1 razina
zapovijedanja, funkcionalnim objedinjavanjem ustrojstvenih cjelina, okrupnjavanjem sposobnosti i reduciranjem struktura
vezanih uz zastarjele 1 suviSne oruzne sustave. Preustroj ¢e rezultirati ucinkovitijom zapovjednom strukturom,
decentralizacijom sustava zapovijedanja (ve¢om autonomijom, ali i odgovornos¢u svih razina zapovijedanja za donesene
odluke u skladu s njihovim nadleZnostima 1 zada¢ama), uz unaprjedenje upravljanja i sinkronizacije procesa, poboljSanjima u
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razvoju 1 uporabi sposobnosti te u konac¢nici uravnotezenjem planova, obveza i resursa.

Temeljno se zadrzava sadasnja granska i rodovska struktura Oruzanih snaga. Sve ustrojstvene jedinice bit ¢e ustrojene u
Hrvatskoj kopnenoj vojsci (HKoV), Hrvatskoj ratnoj mornarici (HRM), Hrvatskom ratnom zrakoplovstvu i1 protuzra¢noj
obrani (HRZ i1 PZO), ZapovjedniStvu za potporu (ZzP) te u Hrvatskom vojnom ucilistu (HVU). Dio ustrojstvenih jedinica bit
¢e izravno podreden Glavnom stozeru.

Narastanje snaga u slucaju kriza osigurat ¢e se angaziranjem ugovorne i mobilizacijske priCuve.

U ratnom stanju 1 stanju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske kada postoji
potreba za ve¢im snagama s duljim trajanjem narastanja, koje prelaze ukupan broj raspolozivog pricuvnog osoblja, aktivirat ¢e
se mehanizam pozivanja vojnih obveznika u vojnu sluzbu. Osoblje iz sastava ugovorne priCuve moci ¢e prema potrebama
sudjelovati i u operacijama potpore miru.

U podrucju organizacije i strukture snaga to znaci sljedece:
Zapovijedanje i nadzor

— Glavni stozer, kao zdruZeno tijelo Oruzanih snaga ustrojeno u okviru Ministarstva obrane, unaprijedit ¢e funkcije
zapovijedanja, pripreme, uporabe 1 koriStenja Oruzanih snaga.

— Integracijom poslovnih procesa, koja moze podrazumijevati i primjenu odredenog modela integracije Glavnog stozera i
upravnog dijela Ministarstva obrane, preispitat ¢e se postojece ustrojstvene nadleznosti uprava.

— Ukupna zapovjedna i voditeljska struktura od Glavnog stoZera do zapovjedniStava razine bojne brojéano ¢e se smanjiti do
25%, uz odgovarajué¢e smanjenje broja visokih casnickih i do¢asnickih ustrojstvenih mjesta u tim zapovjednistvima.

— Brojcana veli¢ina Glavnog stozera smanjit ¢e se do 20% u odnosu na dosadasnji ustroj, na maksimalno 320 pripadnika.

— Uprava za personalne poslove prenijet ¢e izvrSne funkcije na Sredi$njicu za upravljanje osobljem koja ¢e biti podredena
Glavnom stozeru.

— Uprava za komunikacijsko-informacijske sustave provodit ¢e planske poslove, dok ¢e SrediSnjica za komunikacijsko-
informacijske sustave, kao nova ustrojstvena jedinica, uz ostalo, odrzavati stacionarnu komunikacijsko-informacijsku
infrastrukturu Oruzanih snaga te podupirati funkcioniranje Zapovjednoga operativnog sredista Glavnog stozera. Preostale
postrojbe veze u ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga ustrojavat ¢e se i razvijati na nacelima modularnosti i mobilnosti,
kako bi se manevarskim postrojbama mogla pruZiti dostatna komunikacijska 1 informacijska potpora.
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— U Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama ustrojava se vojna policija sa zada¢om obavljanja vojnopolicijskih poslova. U
okviru Glavnog stozera razvit ¢e se odgovarajuci organizacijski kapaciteti za doktrinarno uredenje funkcionalnog podrucja
vojne policije kao roda borbene potpore.

— U Oruzanim snagama ustrojava se prvostupanjski vojnostegovni sud, a u Ministarstvu obrane Visi vojnostegovni sud.

— Svaka je uprava odgovorna za doktrinarno uredenje svojega funkcionalnog podrucja po cjelokupnoj dubini vojnog sustava te
za usmjeravanje i nadzor funkcioniranja svojega podrucja.

— Zapovjedno operativno srediSte Glavnog stoZera razvit ¢e dostatne ljudske i materijalne sposobnosti za zapovijedanje i
nadzor nad operacijama u zemlji i operativni nadzor nad operacijama u inozemstvu.

— Granska zapovjedniStva preoblikovat ¢e se u stozere grana, s temeljnom zadacom razvoja sposobnosti, pripreme i1 obuke
shaga iz svoje nadleznosti.

— U organizaciji zapovjednisStava 1 stozera jasno ¢e se razluciti koja su to operativna zapovjednistva (borbena organizacija
prema S, G, N, A 1] strukturi), a koja funkcionalna zapovjednistva (funkcionalna organizacija sukladno temeljnoj namjeni i
zada¢ama) te ¢e se u skladu s time i razli¢ito strukturirati.

Kopnene snage

— Hrvatska kopnena vojska bit ¢e sastavljena od dvije gardijske brigade (oklopno-mehanizirane i mehanizirane), inzenjerijske
postrojbe, postrojbe NBKO, postrojbe veze, logistiCke postrojbe, ZapovjedniStva za obuku 1 doktrinu i1 zapovjedne satnije.

— Kopnene snage ¢e do 2018. godine biti sposobne u operacije potpore miru uputiti snage veli¢ine borbene skupine temeljene
na mehaniziranoj bojni, na rotacijskoj osnovi. Kako bi se ostvarila ova razina ambicija, kopnene snage bit ¢e razvijane tako da
je 50% ukupnih kopnenih snaga strukturirano, obuceno i opremljeno za sudjelovanje u operacijama potpore miru, a 10%
snaga odrZivo u operacijama.

— Gardijske brigade se razvijaju kao viSerodne takticke postrojbe, a glavni borbeni moduli bit ¢e bojne, s pripadajuéom
organskom borbenom i drugom potporom.

— S obzirom na to da su sposobnosti vatrene potpore i protuzracne obrane uklju¢ene u prihvacene NATO Ciljeve sposobnosti,
a ujedno predstavljaju sposobnosti koje su od znacaja za nadzor i obranu teritorija i zracnog prostora Republike Hrvatske,
ustrojit ¢e se topni¢ko-raketna pukovnija i pukovnija protuzra¢ne obrane (PZO).

— PjeSacka pukovnija preustrojit ¢e se u srediSte za obuku pjeSaStva i1 oklopniStva za potrebe rocnika, pricuve i drugih
polaznika Skola u sustavu vojnog Skolovanja.
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— Logisticka pukovnija iz sastava ZapovjedniStva za obuku i doktrinu preustrojit ¢e se te ¢e biti izravno podredena Hrvatskoj
kopnenoj vojsci za logisticku potporu grane.

— Inzenjerijske snage, osim onih u funkciji organske borbene potpore u brigadama, bit ¢e ustrojene u samostalnu postrojbu
koja ¢e osiguravati razvoj sposobnosti inZenjerije, kao i1 inZenjerijsko djelovanje na razini cjeline sustava. Infrastrukturna
inzenjerija ¢e se razvijati i u okviru logistike u funkciji razmjestivosti, odrzivosti i potpore snagama u operacijama.

— Snage nuklearno-biolosko-kemijske obrane (NBKO), osim onih u funkciji organske borbene potpore kopnenim, pomorskim i
zrakoplovnim snagama, bit ¢e ustrojene u samostalnu postrojbu NBKO.

— ZapovjedniStvo za obuku i doktrinu razvijat ¢e se kao funkcionalno zapovjednistvo i sastojat ¢e se od elemenata koji se bave
razvojem doktrine kopnenih snaga te obukom djelatnog, pricuvnog i ro¢nog sastava. Tijekom reorganizacije postojecih
rodovskih pukovnija ukinut ¢e se mjeSovita popuna. U skladu s time, ustrojstvene jedinice koje ostanu nakon preustroja
popunjavat ¢e se isklju¢ivo djelatnim sastavom.

— Visak oruznih sustava koji ¢e se pojaviti reorganizacijom rodovskih postrojbi Zapovjednistva za obuku 1 doktrinu, ali i drugih
postrojbi, a nece biti u funkciji organske potpore brigadama, koristit ¢e se za opremanje pricuve i obuku. Sva druga sredstva
koja neée biti uporabljena za te namjene bit ¢e povucena iz operativne uporabe i otpisana.

— Kopnene snage ¢e sudjelovati u pomo¢i civilnim institucijama i1 gradanima u obrani i uklanjanju posljedica od prirodnih i
tehniCko-tehnoloskih nesreca te ¢e se obucavati i opremati za ove zadace.

Mornaricke snage

— Mornaricke snage ¢e uravnotezeno razvijati sposobnosti za zastitu suvereniteta i nadzor i zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske na moru. Sastojat ¢e se od flotile borbenih brodova za provedbu tradicionalnih zadac¢a, Obalne straze, postrojbe
obalnog motrenja, pomorske logisticke baze i sredista za obuku.

— Flotila ¢e razvijati i odrzavati sposobnosti pomorskog ratovanja te biti u potpori provedbe dijela zada¢a Obalne straze. U
skladu s prioritetima i moguénostima odrzavat ¢e se dostignute sposobnosti za minska djelovanja te razvijati sposobnosti za
protupovrsinska, protuminska i ograni¢ena protupodmornicka djelovanja.

— Obalna straza razvijat ¢e sposobnosti nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske na moru. U tom kontekstu uvest
¢e se u uporabu novi obalni ophodni brodovi 1 sredstva ¢ime ¢e se poboljSati sposobnost 1 razina spremnosti za izvrSavanje
zadaca koje proizlaze iz Zakona o Obalnoj straZzi Republike Hrvatske.

— Postrojba obalnog motrenja razvijat ¢e i odrzavati sposobnosti nadzora morske povrsine, samostalno 1 u suradnji s ostalim
drzavnim tijelima te pruzati komunikacijsku i informacijsku potporu pomorskim snagama.
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— Pomorska logisticka postrojba razvijat ¢e sposobnosti pruzanja logisticke potpore vlastitim snagama u podru¢ju odgovornosti
te prihvata i potpore saveznickim snagama.

— Srediste za obuku ¢e kroz institucionalnu obuku biti u potpori mornarickim snagama s ciljem dostizanja sposobnosti za
izvrSenje misija 1 zadaca te biti nositelj izrade doktrinarnih dokumenata.

— Obalna straza imat ¢e prioritet u opremanju novim plovilima u odnosu na flotilu borbenih brodova.

— Raketne topovnjace provodit ¢e tradicionalne pomorske zadace za nacionalne potrebe, ali ¢e, u skladu sa zahtjevima i
mogucnostima, sudjelovati i u NATO i1 EU vodenim operacijama potpore miru, teziSno u Jadranskome moru.

— Brodovi Obalne straze opremit ¢e se potrebnom brodskom opremom. Dodatna komunikacijska i navigacijska oprema
poboljsat ¢e koordinaciju s drugim tijelima i institucijama nadleznim za nadzor i zastitu Jadrana. Brod klase »Spasilac« opremit
¢e se za ekoloske zadac¢e na moru.

— Snage za minsko djelovanje odrzavat ¢e dostignute sposobnosti. Snage za protuminsko djelovanje dosti¢i ¢e i odrzavati
potrebnu razinu sposobnosti brodovima, roniteljima i1 podvodnim vozilima, a razvijat ¢e se u smjeru povecanja
interoperabilnosti za sudjelovanje u operacijama potpore miru. Sposobnosti protuminskih ronitelja razvijat ¢e se kao jedno od
podrucja specijalizacije.

— Hrvatska ratna mornarica bit ¢e nositelj sposobnosti stvaranja integrirane slike pomorske situacije na Jadranu, u suradnji s
drugim drZavnim tijelima i u skladu s postoje¢om praksom temeljenom na medunarodno preuzetim obvezama. Integrirana
nacionalna mreza za prac¢enje pomorske slike bit ¢e sposobna dijeliti informacije s NATO zapovjednom strukturom odnosno
saveznicima. U tom cilju modernizirat ¢e se 1 integrirati postojec¢i radarski sustavi i dovesti u punu operativnu funkciju.

— Postojece protubrodske rakete RBS-15 bit ¢e otpisane zbog dugotrajnog neodrzavanja i nepouzdanosti te ¢e se razmotriti
moguénost nabave zamjenskoga raketnog sustava.

— Mornaricke snage sudjelovat ¢e u pomoci civilnim institucijama i gradanima u obrani i uklanjanju posljedica od prirodnih i
tehniCko-tehnoloskih nesreca te ¢e se obucavati i opremati za ove zadace.

Zrakoplovne snage

— Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzracna obrana razvijat ¢e sposobnosti nadzora i zastite zracnog prostora Republike
Hrvatske u sklopu NATO integriranog sustava protuzracne obrane (NATINADS), pruzanje potpore provedbi zadac¢a Obalne
straze, helikopterskoga zracnog prijevoza, potpore obuci padobranaca i lakoga zra¢nog prijevoza, gasenja pozara iz zraka,
logisticke potpore vlastitim snagama i snagama saveznika, provedbe svih vrsta izobrazbe i obuke pojedinaca i postrojbi za
provedbu zadaca grane u Republici Hrvatskoj i u operacijama potpore miru te potpori civilnim institucijama u Republici
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Hrvatskoj.

— Sposobnost nadzora i zastite zracnog prostora Republike Hrvatske u okviru sustava NATINADS osigurat ¢e se borbenim
avionima MiG-21. Produljenjem resursa koji istjeCu krajem 2013. godine omogucit ¢e se zadrzavanje borbenog aviona
MiG-21 u operativnoj uporabi do 2019. godine. Borbeni avion MiG-21 prvenstveno ¢e obavljati zadace nadzora i zaStite
zra¢nog prostora Republike Hrvatske. Produljenje Zivotnog vijeka MiG-21 je privremeno rjesenje do konacne odluke o zastiti
zracnog prostora Republike Hrvatske. U procesu donoSenja odluke o dugoro¢nom obliku zastite zra¢nog prostora razmotrit ¢e
se inicijativa kojom bi se zaStita hrvatskoga zra¢nog prostora osigurala na nacelima suradnje, dijeljenja resursa i sposobnosti sa
zemljama u regiji.

— Zrakoplovne snage ¢e do 2018. godine biti sposobne u operacije potpore miru na rok do Sest mjeseci (bez rotacije) uputiti
helikopterske snage jacine do osam helikoptera Mi-171 Sh/Mi-8 MTV1. U dugotrajne stabilizacijske operacije bit ¢e sposobne
uputiti i odrzavati snage veli¢ine do Cetiri helikoptera Mi-171 Sh/Mi-8 MTV1 na rotacijskoj osnovi. Kako bi se ostvarila ova
razina ambicija, zracne snage bit ¢e razvijane tako da je 40% ukupnih zra¢nih snaga strukturirano, obuceno i opremljeno za
sudjelovanje u operacijama potpore miru, a 8% snaga moze biti rasporedeno u podrucje operacija ili biti raspolozivo za
upucivanje u operacije u bilo koje vrijeme.

— Sposobnost helikopterskoga zracnog prijevoza osigurat ¢e se postoje¢im snagama uz opremanje potrebnom navigacijskom,
komunikacijskom, zastitnom i1 drugom opremom, koja ¢e omoguciti povecanje razmjestivosti 1 sudjelovanja u operacijama.
Razmotrit ¢e se opcije unifikacije postojecih tipova transportnih helikoptera i povecanja njihova broja.

— Sustav nadzora i motrenja zra¢nog prostora temeljen na radarima 3D FPS-117 razvijat ¢e svoje sposobnosti do pune
integracije u NATO integrirani sustav protuzra¢ne obrane, uz nuzno zapovjedno-informacijsko i komunikacijsko uvezivanje sa
sredistima za nadzor zra¢nog prostora susjednih NATO drzava, NATO operativnim srediStima i uvezivanje u sustav razmjene
podataka zra¢nog motrenja (ASDE) sa susjednim drzavama ¢lanicama NATO programa »Partnerstvo za mir«.

— Sposobnost strateSkoga zracnog prijevoza osiguravat ¢e se osloncem na saveznike te kroz viSenacionalna nastojanja u
kontekstu inicijativa i rjeSenja NATO-a na tom podrucju.

— Transportni avioni An-32 bit ¢e povuceni iz operativne uporabe. Nabava novih transportnih aviona nece se razmatrati do
2020. godine.

— Izgradit ¢e se sposobnost za obuku padobranaca i laki zra¢ni prijevoz nabavom odgovarajuéeg tipa aviona.

— Nacionalne sposobnosti u gaSenju pozara iz zraka razvijat ¢e se s primarnim osloncem na postojec¢e avione Canadair CL-415
1 Air Tractor AT-802. U predstoje¢em razdoblju, u cilju unaprjedivanja sposobnosti i kvalitete obuke bit ¢e nabavljen jedan
zrakoplov AT-802 dvosjed.

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 08 101 2285.html

4.12.2013 11:29



101 02.08.2013 Strateski pregled obrane

23 of 53

— Zrakoplovne snage sudjelovat ¢e u pomoc¢i civilnim institucijama i gradanima u zastiti i uklanjanju posljedica od prirodnih i
tehniCko-tehnoloskih nesreca te ¢e se obucavati i opremati za ove zadace.

— Sposobnost obuke vojnih pilota aviona 1 helikoptera bit ¢e uskladena s potrebama zrakoplovnih snaga, a broj skolskih aviona
PC-9 ¢e se smanjiti.

Specijalne snage

— U cilju jacanja sposobnosti specijalnih snaga (te ispunjenja savezniCkih obveza unaprjedivanja sposobnosti planiranja i
provedbe specijalnih operacija) formirat ¢e se Zapovjednistvo specijalnih snaga, podredeno Glavnom stozeru, koje ¢e imati
ulogu davatelja odgovarajucih specijalnih snaga te biti odgovorno za njihovo opremanje, obuku i izobrazbu. Zapovjednistvo
specijalnih snaga sudjelovat ¢e u razvoju doktrine specijalnih operacija te razvijati sposobnosti za koordinaciju i suradnju s
drugim zapovjedniStvima, postrojbama i ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga koje posjeduju sposobnosti od interesa za
provedbu specijalnih operacija.

Snage za potporu

— ZapovjedniStvo za potporu proci ¢e proces optimizacije i poboljSanja funkcioniranja cjelokupnoga logistickog sustava i
pripadajuc¢ih mu procesa.

— Struktura ZapovjedniStva za potporu ovisit ¢e i 0 promjenama ustroja drugih ustrojstvenih jedinica. Svaka ustrojstvena
jedinica logistickog tipa, prije eventualnog ulaska u sastav ZapovjedniStva za potporu, detaljno ¢e se analizirati i preustrojiti.

— Za potrebe pruzanja zdravstvene zaStite djelatnicima Ministarstva obrane i1 pripadnicima Oruzanih snaga, u sastavu
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, ustrojava se vojno zdravstveno srediSte Ministarstva obrane i Oruzanih snaga kao vojna
zdravstvena ustanova, a grane Oruzanih snaga ¢e razvijati zdravstvenu potporu za potrebe vlastitih manevarskih postrojbi
(razina ROLE-1).

— U skladu sa strategijom razvoja zdravstva Republike Hrvatske i NATO ciljevima sposobnosti stvorit ¢e se pretpostavke
razvoja cjelovitog i odrzivog sustava zdravstvene potpore snagama u podrucju izvodenja operacije.

PristoZerne postrojbe

— Od Sredisnjice za elektroni¢ko izvidanje i Vojno-obavjestajne bojne ustrojit ¢e se jedinstvena vojna obavjestajna postrojba,
koja ¢e objediniti postojece 1 izgraditi nove sposobnosti, uz odgovaraju¢e smanjenje brojcanog stanja. U okviru postrojbe
razvijat ¢e se sposobnosti strateSkoga elektronickog izvidanja, multidisciplinarnog prikupljanja informacija, analiticke obrade
prikupljenih informacija i sudjelovanja u obrani od kibernetickih (Cyber) ugroza. Nova ustrojena vojno-obavjestajna postrojba
bit ¢e nositelj razvoja vojno-obavjestajnog roda u Oruzanim snagama.
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— Postoje¢e snage vojne policije u granama preustrojit ¢e se u jedinstvenu vojno-policijsku postrojbu podredenu Glavnom
stoZeru.

— SrediSnjica za komunikacijsko-informacijske sustave odrzavat ¢e stacionarnu komunikacijsko-informacijsku infrastrukturu
OruZzanih snaga te podupirati funkcioniranje Zapovjednoga operativnog srediSta Glavnog stozera. Preostale postrojbe veze u
ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga ¢e razvijati sposobnosti razmjestivoga/mobilnoga komunikacijsko-informacijskog
sustava. SrediSnjica za komunikacijsko-informacijske sustave bit ¢e nositelj izgradnje sposobnosti obrane informatickog
prostora u OruZanim snagama.

— Posebna pozornost bit ¢e posvecena sustavu sigurnosti informacija na svim nacionalnim i NATO uvezanim mreznim
komunikacijskim i informacijskim sustavima te sposobnosti obrane od Cyber ugroza.

1.2. Oruzni sustavi

Oruzni sustavi jedan su od glavnih ¢imbenika uspjeha na bojistu 1 kao takvi od presudne vaznosti u izgradnji vojnih
sposobnosti.

Dugotrajnost uporabe velikog dijela oruznih sustava zahtijeva sustavan planski pristup opremanju te visinu investicija koje
takvo opremanje zahtijeva.

Pregled stanja

Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006. — 2015. bio je planiran prvi sustavni ciklus opremanja
i modernizacije Oruzanih snaga. [ako planirani projekti nisu u cijelosti pokrenuti i realizirani, djelomi¢no je poboljSana ukupna
tehnoloska razina i opremljenost Oruzanih snaga.

Iz provedenih analiza proizlaze sljede¢i nalazi i zakljucci:

— U proteklom razdoblju stanje oruznih sustava na uporabi u nekim je podrucjima poboljsano. To se odnosi na opremanje
novim borbenim oklopnim vozilima, helikopterima, avionima za obuku, protupozZarnim avionima, brodovima klase »Helsinki,
NBKO opremom, inZenjerijskim strojevima i drugo. Nabavom novih sustava i opreme, kao i1 povlaenjem zastarjelih i
neperspektivnih iz operativne uporabe, rasterecen je 1 logisticki sustav Oruzanih snaga.

— Zbog smanjenog izdvajanja financijskih sredstava za potrebe obrane doslo je do odgode projekata opremanja, kao npr.
opremanja neborbenim vozilima ili brodovima. Projekti modernizacije tenkova, starijih modela borbenih oklopnih vozila i
protuzraénih sustava su odgodeni ili potpuno napusteni.

— Nakon pocetnog rasta sredstava za opremanje iz obrambenog prora¢una (16% u 2008. godini), u 2010. godini je izdvojeno
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samo 9%, kao 1 na pocetku ciklusa 2006. godine, unato¢ deklariranoj politici unutar NATO saveza o izdvajanju 20%
proracuna za potrebe opremanja i modernizacije. U 2011. dolazi do nuznih prilagodbi. Smanjenje operativnih troskova i
izdataka za osoblje omogucilo je usmjeravanje vise sredstava u opremanje te je izdvojeno 16,06%, Sto je nastavljeno 1 2012.
godine. S druge strane, obrambeni resor je uspijevao pratiti narastajuce potrebe izgradnje vojnih sposobnosti za sudjelovanje u
operacijama potpore miru, kao i za aktivnosti protupozarne zastite iz zraka.

— Razvoj dijela kriticnih sposobnosti za potrebe sudjelovanja u operacijama potpore miru uspjesno je realiziran uz potporu
partnerskih zemalja u opremanju nasih snaga.

Smjerovi potrebnih prilagodbi

— Opremanje oruznim sustavima potrebno je uskladiti s ukupnom planiranom dinamikom razvoja sposobnosti. Planovi moraju
biti odrzivi 1 uravnoteZeni s raspolozivim resursima, pri ¢emu je posebno vazno voditi racuna o cjelokupnome zivotnom
ciklusu oruznog sustava.

— S obzirom na starost i stanje ispravnosti, pokrenut ¢e se plansko, dugoro¢no opremanje inzenjerskim i neborbenim motornim
vozilima, s tezZiStem na transportnim kapacitetima.

— Jasni mehanizmi donoSenja klju¢nih odluka na strateSkoj razini, razvoj ekspertnih i organizacijskih kapaciteta kao i
vrednovanje slozenih projekata, temelji su uspjesnoga upravljanja projektima. Preciznim definiranjem procesa, nadleznosti i
odgovornosti za provedbu projekata te uspostavom sustava upravljanja rizicima znacajno ¢e se povecati u¢inkovitost procesa
opremanja. U cilju smanjenja rizika procesa opremanja potrebno je pri odabiru sredstava teziti nabavi provjerenih rjeSenja i
unifikaciji opreme te ojacati mehanizme osiguranja kontrole kvalitete.

— Novi ciklus opremanja Oruzanih snaga predstavlja i novu priliku za razvoj dijela hrvatskoga gospodarstva usmjerenog na
proizvodnju za vojne potrebe, uz uvjet prilagodbe standardima obrambenog resora i uvjetima trziSnog nadmetanja. Obrambeni
resor nastavit ¢e podupirati izvoznu orijentaciju hrvatskih tvrtki s ciljem posrednog umanjivanja troskova ulaganja za
nacionalne potrebe te poboljsanja bilateralnih veza sa saveznicima i partnerima.

1.3. Standardi i interoperabilnost

Interoperabilnost, u okviru NATO-a, predstavlja sposobnost zajednickoga koherentnog i u¢inkovitog djelovanja saveznika
kako bi se postigli ciljevi. Interoperabilnost omogu¢uje da snage, postrojbe i oruzni sustavi zajednicki djeluju, primjenjujuci
kompatibilne doktrine 1 procedure, koriste infrastrukturu te medusobno komuniciraju. Interoperabilnost smanjuje
udvostrucavanja kapaciteta, omogucuje zdruzivanje resursa te u konacnici proizvodi sinergijski u¢inak.

Prema tome, interoperabilnost je temeljna pretpostavka uporabe postrojbi u multinacionalnim operacijama i njihove
ucinkovitosti u zajedni¢koj provedbi dodijeljenih misija i zadaéa.
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Interopertabilnost podrazumijeva tehnicku komponentu (koja se odnosi na opremu, oruZne sustave i sl.), proceduralnu (koja
uklju¢uje doktrine, postupke, procedure) te ljudsku komponentu (koja se odnosi na nazivlje 1 obuku). Iz ideje
interoperabilnosti proizlaze inicijative kao Sto su Smart Defence 1 Connected Forces.

Interoperabilnost se postize sljede¢im mehanizmima: u€inkovitom provedbom standardizacije, obukom, vjeZzbama, sustavom
naucenih lekcija, testiranjima i probama itd. U tom kontekstu posebnu vaznost ima normizacija, koja je usmjerena na razvoj
sposobnosti kroz razvoj zajednickih koncepata, doktrina, procedura i sredstava. Za potrebe izrade 1 usvajanja vojnih normi
mogu se koristiti ne samo ekspertna znanja iz obrambenog resora, nego i svih onih koji ta znanja posjeduju.

Kroz implementaciju Ciljeva snaga usvojen je i implementiran tek manji broj normi, §to upuéuje na potrebu intenziviranja tog
procesa.

2. Omogucavanje djelovanja

Podrucje logistike i resursa: ljudskih, materijalnih 1 financijskih, klju¢no je u razmatranju omogucavanja djelovanja snaga
odnosno njihove uporabe.

2.1. Logistika

Logistika obuhvaéa sve one radnje, postupke i mjere kojima se raspoloziva materijalna i financijska sredstva pravodobno
mogu uporabiti. To podrazumijeva opskrbu svim klasama materijala, odrzavanje, kretanje 1 transport, zdravstvenu potporu,
usluge iz podrucja graditeljstva i druge usluge. Osim materijalne imovine i usluga, znacajni ¢imbenici logistickog sustava su
informacije 1 stru¢no osoblje. S obzirom na uvjete u kojima funkcionira dijeli se na stacionarnu i terensku logistiku.

Djelovanje Oruzanih snaga u suvremenim uvjetima, koji su obiljezeni procesima internacionalizacije, medusobne povezanosti i
meduovisnosti razli¢itih aktera, unosi medunarodnu dimenziju u sustav planiranja i provedbe logisticke potpore, pri cemu
¢lanstvo u NATO-u ima najsnazniji uc¢inak. U skladu s tim, logisti¢ki sustav Oruzanih snaga sve se intenzivnije suocava s
potrebom koriStenja kombinacije vlastitih, civilnih i multinacionalnih sposobnosti.

Pregled stanja
Sadasnje stanje logistickih kapaciteta i potpore je sljedece:

— Logisticka potpora u terenskim uvjetima u zemlji provodi se osloncem na stacionarne kapacitete jer nije osigurana
pokretljivost logistickih kapaciteta.

— Svakodnevna opskrba 1 usluge (ukljuujuéi prehranu i opskrbu gorivom) su centralizirani i u najvecoj se mjeri oslanjaju na
ugovorene civilne kapacitete. Zapocet je razvoj sposobnosti manipulacije i opskrbe gorivom u terenskim uvjetima.
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— Logisticki sustav je osposobljen za skladiStenje, odrzavanje i opskrbu ispitanim i funkcionalno ispravnim ubojnim
sredstvima. Kapaciteti za privremeno skladiStenje ubojnih sredstava u terenskim uvjetima nisu dovoljno razvijeni.

— Znatan dio logistickih kapaciteta trosi se na skladiStenje i Cuvanje velikih koli¢ina otpisanih, neperspektivnih i neispravnih
ubojnih sredstava jer u Republici Hrvatskoj nije razvijena dostatna sposobnost industrijskog nacina njihova zbrinjavanja. Dio
takvih sredstava skladisti se u neuvjetnim skladisnim objektima koji ne osiguravaju zahtijevanu razinu sigurnosti ljudstva i
imovine.

— Opskrba novim ubojnim sredstvima usmjerena je na nabavu iz inozemstva jer u Republici Hrvatskoj ne postoji razvijena
namjenska industrija.

— Odrzavanje oruznih sustava, materijalnih sredstava i opreme izvodi se kombinirano — u vlastitim stacionarnim i ugovorenim
civilnim kapacitetima. U ovom podrucju logistike posebno je izrazena potreba popune i zadrzavanja osoblja kriti€nih
specijalnosti.

— Logisticka potpora u operacijama potpore miru izvan Republike Hrvatske se provodi kombinirano — iz nacionalnih izvora,
primjenom sklopljenih bilateralnih ili multilateralnih sporazuma te razli¢itim oblicima viSenacionalne potpore u podrucju
operacija. Namjenski nacionalni logisticki elementi pruzaju samo ograni¢enu logistiCku potporu u podru¢ju operacija,
prvenstveno u odrzavanju vozila i opreme.

— Cjelokupna zdravstvena potpora OruZanim snagama razvija se u sklopu jedinstvenoga zdravstvenog sustava Republike
Hrvatske, dok su elementi zdravstvene potpore koji postoje u Oruzanim snagama usmjereni najve¢im dijelom na primarnu i
preventivnu zdravstvenu i1 stomatolosku zastitu. U operacijama potpore miru zdravstveno zbrinjavanje upucenih snaga provodi
se s osloncem na saveznicke ili, gdje je to primjenjivo, civilne kapacitete u podrucju operacije.

Smjerovi razvoja

Logisticki sustav zadovoljava potrebe u ispunjavanju zadaca na teritoriju Republike Hrvatske, dok je za djelovanje izvan
zemlje potrebno izgradivati dodatne sposobnosti, u prvom redu razmjestivu terensku logistiku. U predstoje¢em razdoblju, kao
jedan od prioriteta, nastavak je optimizacije logistickih procesa i resursa. U provedbi toga cilja, identificirani su sljedeci
smjerovi razvoja logistike:

* Unaprjedenje logistickog sustava
Krajnji cilj razvoja je pouzdan i prilagodljiv logisticki sustav, u ¢ijem ¢e se razvoju slijediti sljede¢a nacela: optimizacija zaliha,

smanjivanje utroska resursa i poveéanje brzine razmjene informacija u logistickom lancu potpore, osposobljavanje korisnika za
sustavno 1 pravodobno formuliranje zahtjeva te osiguranje kvalitete tijekom zivotnoga ciklusa materijalne imovine.
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* Jacanje logisticke potpore snagama u operacijama

Nastavit ¢e se s razvojem nacionalne sposobnosti razmjestivosti i taktiCke pokretljivosti logistickih kapaciteta te opremanjem
logistickih postrojbi mobilnim logistickim modulima za smjesStaj osoblja, zdravstvenu potporu, terenske usluge, opskrbu,
odrzavanje 1 skladiStenje materijalne imovine. Za one logistiCke sposobnosti koje Republika Hrvatska ne moZe samostalno
posjedovati, nastavit ¢e se razvijati i pronalaziti multinacionalna rjesenja.

* Zbrinjavanje ubojnih sredstava

Sve koli¢ine ispravnih i perspektivnih ubojnih sredstava bit ¢e paletizirane, kontejnizirane i ¢uvat ¢e se u namjenskim i
uvjetnim skladi$nim objektima. Otpisana, neperspektivna i neispravna ubojna sredstva ¢uvat ¢e se do njihova zbrinjavanja na
ekonomican i ekoloski prihvatljiv na¢in. Prioritetno ¢e se zbrinjavati ona sredstva koja predstavljaju najvecu potencijalnu
opasnost po sigurnost ljudi i imovine.

* Unaprjedivanje zdravstvene potpore

Osigurat ¢e se veca uskladenost zdravstvene potpore u sklopu jedinstvenog zdravstvenog sustava Republike Hrvatske.
Primarna, sekundarna, preventivna i stomatoloska zdravstvena zasStita temeljit ¢e se na istim nacelima po kojima funkcionira
sustav zdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj.

Zdravstveno zbrinjavanje snaga upucenih u operacije potpore miru unaprijedit ¢e se razvojem razmjestive poljske bolnice
(ROLE 2) prema NATO-ovim standardima, u suradnji sa zdravstvenim sustavom Republike Hrvatske.

2.2. Resursi
Resursi — ljudski, materijalni i financijski kljuéni su za omogucavanje djelovanja Oruzanih snaga.
2.2.1. Ljudski resursi
Ljudski resursi podrazumijevaju ukupno raspolozivo vojno i civilno osoblje te sav njegov potencijal. Upravljanje ljudskim
resursima, u cilju optimalnog funkcioniranja obrambenog resora, provodi se kroz Cetiri podrucja: prijam, profesionalni razvoj,
personalna potpora te tranzicija i izdvajanje osoblja.
Pregled stanja
Provedene analize upucuju na sljedeée zakljucke:

— Nije uspostavljen jedinstven sustav upravljanja osobljem koji omogucuje ucinkovito ispunjavanje zadaca organizacije i
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pruzanja prilike za daljnji razvo;.

— U strukturi osoblja, unato¢ znacajnom smanjenju u proteklom desetljeu, prevelik je broj asnika i drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, neodgovarajuci je razmjer unutar doc¢asnickih ¢inova, dok je ocit nedostatak vojnika.

— Nije postignuto pomladivanje djelatnoga vojnog sastava.
— Prijam vojnika po ugovoru je uspostavljen.

— Suspendirana je obveza sluzenja vojnog roka i uspostavljen novi model vojnog osposobljavanja (dragovoljni rocnici), ali je
njihov broj manji od predvidenog (od predvidenih 2000, kroz obuku godisnje prolazi 800 dragovoljnih ro¢nika).

— Kategorije pri¢uvnika su utvrdene Zakonom o obrani i Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama, ali nisu uspostavljene.

— Personalna potpora nije na zadovoljavaju¢oj razini te ne omogucuje primjerenu razinu kvalitete Zivota niti osigurava
poticajnu organizacijsku klimu, potrebnu za pridobivanje, odabir i zadrZzavanje najkvalitetnijeg osoblja.

— Nije odabran ni implementiran model stambenog zbrinjavanja osoblja.

— Upucivanje u medunarodne operacije i na duznosti izvan Republike Hrvatske je temeljeno na na¢elu dragovoljnosti, Sto je
¢inilo potencijalnu zapreku konstituiranju dovoljno kvalitetnoga nacionalnog kontingenta snaga.

— Udio Zena u djelatnom vojnom sastavu kontinuirano se povecava, a posebice u kategoriji nizih ¢asnika i visih docasnika.
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Slika 4. Smanjenje broja zaposlenih u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama, po godinama, u tisucama
Smjerovi razvoja

U podruéju upravljanja ljudskim resursima naglasak ¢e biti na sljede¢im ciljevima:

* PoboljSanje upravljanja osobljem

Upravljanje civilnim i vojnim osobljem poboljsat ¢e se uvodenjem dugorocnoga personalnog planiranja utemeljenog na realno
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raspolozivim financijskim resursima.

Mehanizmi 1 modeli upravljanja karijerom temeljit ¢e se na nacelima jednakih moguénosti te na jasno definiranim i
stimulativnim standardima profesionalnog razvoja.

Uspostavit ¢e se konzistentni, mjerljivi i transparentni kriteriji napredovanja i zadrZzavanja u djelatnoj vojnoj sluzbi te
ucinkoviti mehanizmi zastite od povrede individualnih prava. Napredovanje djelatnoga vojnog osoblja prilagodit ¢e se realnim
potrebama buduce veli€ine 1 strukture Oruzanih snaga odnosno slijediti logiku uspostave optimalne distribucije ¢inova.

U razmatranju je organizacijski okvir i nadleznosti u upravljanju osobljem. Ras¢lamba funkcionalnog preklapanja nadleznosti u
podrucju upravljanja ljudskim resursima obuhvaéa sve razine upravljanja od najvise do najnize. Cilj ras¢lambe je definirati
poslovne procese u upravljanju ljudskim resursima, pojednostavniti procedure te ukloniti slozenost, preklapanja i dugotrajnosti
postupanja.

Sudjelovanje u saveznic¢kim i drugim medunarodnim operacijama bit ¢e integrirano kao neodvojiv dio profesionalnih obveza i
zahtjeva u kojima ¢e umjesto dragovoljnosti odlucujuce biti potrebe sluzbe.

* Poboljsanje strukture osoblja

Sustav upravljanja osobljem, prac¢en odgovaraju¢im mehanizmima personalne potpore, treba omoguciti dostizanje optimalne
broj¢ane, dobne i obrazovne strukture osoblja te uravnotezenje strukture ¢inova.

U strukturi djelatnoga vojnog osoblja do kraja 2020. godine promijenit ¢e se omjer ¢asnika prema docasnicima i vojnicima na
1:3 do 1:5, ovisno o specifi¢nostima pojedinih grana, rodova, sluzbi i struka.

Postoje¢a nedostatna popuna ugovornim vojnicima rjeSavat ¢e se povecanim prijmom vojnika uz izdvajanje casnika,
docasnika, drzavnih sluzbenika i namjeStenika, a uspostavljen je i normativni okvir za sklapanje treega vojni¢kog ugovora.

* Personalna potpora
Posebna pozornost posvetit ¢e se pitanju kvalitete Zivljenja i provedbi specificnih mjera, uklju¢uju¢i reguliranje stambene
problematike, S$to ¢e pridonijeti privlatenju i zadrZavanju kvalitetnog osoblja kao 1 izgradnji i odrZanju primjerene
organizacijske kulture.
Za razliku od prethodnoga planskog razdoblja, u kojem iz podrucja personalne potpore nije bio predviden ni jedan projekt ili
zadaca, u predstoje¢em razdoblju nuzno je predvidjeti projekte u podrucju personalne potpore s pripadajuc¢im troskovima jer

samo ulaganje u to podruc¢je moze jamciti zadrzavanje i privlacenje kvalitetnog, kvalificiranog i motiviranog osoblja.

Postojeci sustav odabira, prac¢enja stanja osoblja i potpore bit ¢e unaprijedeni i dogradeni, postuju¢i znanstvene, strukovne,
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zdravstvene, psiholoske i kinezioloske zahtjeve.

Zbog specificnosti djelatne vojne sluzbe, zadrzat ¢e se postoje¢a zakonska rjesenja koja djelatnim vojnim osobama omogucéuju
povoljno i1 dostojno umirovljenje, odnosno kvalitetnu pripremu za napustanje sluzbe kroz proces tranzicije.

U procesima smanjenja brojnosti i promjene strukture osoblja treba voditi racuna o nacelima jednakosti i pravednosti, kako se
ne bi dogodilo da se osoblje izdvaja iz obrambenog resora uz losije uvjete od onoga u prethodnom razdoblju.

Uloga duSobriznistva u OruZanim snagama je osiguranje slobode religijskog izrazavanja i ostvarenje duhovnih potreba
pripadnika. Na temelju sporazuma, kroz izravnu suradnju s vjerskim zajednicama u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo obrane
nastavit ¢e provoditi politiku otvorenosti u podru¢ju duhovne skrbi za pripadnike svih vjeroispovijesti.

» Kategorije osoblja

Zadrzat ¢e se mjeSoviti model popune €asnicima, kombinacijom modificiranog 1 poboljSanog modela »Kadet«, stipendiranja,
prijma s trziSta rada i Skolovanja u inozemstvu, uz posebne mehanizme poticaja za osoblje kriti¢nih specijalnosti.

Definirat ¢e se standardi profesionalnog/ugovornog vojnika imaju¢i u vidu heterogenost zahtjeva i obveza koje proizlaze iz
zadaca pojedinih grana Oruzanih snaga, sudjelovanja u medunarodnom okruZzju te uloge OruZanih snaga u drustvu.

Za kritiéne nedostajuce specijalnosti djelatnoga vojnog osoblja razvit ¢e se modeli poticaja radi uspjesnijeg privlacenja i
zadrzavanja u sluzbi.

Mehanizam narastanja ukupnih obrambenih sposobnosti uspostavit ¢e se razvojem pri¢uve. Priuvni element Oruzanih snaga
razvijat ¢e se u smjeru doprinosa izgradnje profesionalnih, relevantnih i odrzivih vojnih kapaciteta koji mogu sadrzajno
pridonijeti provedbi operacija. Ugovorna pricuva pojacavat ¢e potencijal Oruzanih snaga u izvodenju operacija u zemlji i
inozemstvu, a fokusirat ¢e se na podrucja onih sposobnosti, koje su, iako kriticne, preskupe za odrzavanje kroz djelatne snage.
Pricuva ¢e biti ugovorna i mobilizacijska, pri ¢emu ¢e mobilizacijska biti razdijeljena na razvrstanu i nerazvrstanu pricuvu.

Razvrstanu pricuvu ¢init ¢e vojni obveznici koji su odsluzili vojni rok, bili na dragovoljnom vojnom osposobljavanju ili u
djelatnoj vojnoj sluzbi, kojima je odredena vojnostru¢na specijalnost. Razvrstanim pri€uvnicima, prema potrebama popune
Oruzanih snaga, odredivat ¢e se i1 priopcavati ratni raspored. Iz sastava razvrstane priCuve ustrojavat ¢e se pjeSacke i
topniCko-raketne pukovnije, logisticka pukovnija, pukovnija PZO-a te bojna veze i1 inZenjerijska bojna. Ukupan broj
pripadnika razvrstane pricuve s odredenim ratnim rasporedom bit ¢e do 20 000 osoba, za koje ¢e se izdvojiti 1 Cuvati
naoruzanje i oprema.

Nerazvrstani pricuvnici bit ¢e vodeni u vojnoj evidenciji te ¢e u sluCaju potrebe za narastanjem obrambenih sposobnosti biti
pozivani na zdravstvene preglede i ocjenu sposobnosti za vojnu sluzbu, kao i u vojnu sluzbu.
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Nerazvrstanu priCuvu €init ¢e vojni obveznici uvedeni u vojnu evidenciju koji nisu odsluzili vojni rok i nisu bili na
dragovoljnom vojnom osposobljavanju. U slu¢aju potrebe narastanja Oruzanih snaga, nerazvrstani pri¢uvnici moéi ée se
pozivati na sluzbu u Oruzane snage.

Ministarstvo obrane ¢e s dijelom razvrstanih pri¢uvnika i iznimno s nerazvrstanim pricuvnicima, prema potrebama, sklapati
ugovore ne temelju kojih ¢e biti utvrdena prava i obveze u vezi sa sluzenjem u ugovornoj pricuvi Oruzanih snaga, ukljuc¢ujuci i
sudjelovanje u operacijama potpore miru i drugim aktivnostima u inozemstvu.

Ugovornu pricuvu €init ¢e pricuvnici iz sastava razvrstane pricuve, a iznimno i pod odgovaraju¢im zakonski utvrdenim
uvjetima, i iz sastava nerazvrstane pricuve, s kojima je sklopljen ugovor temeljem kojega ¢e imati i druga prava i obveze u vezi
sa sluZzenjem u priCuvnom sastavu Oruzanih snaga.

Ugovorna pricuva ¢e obuhvacati najpotrebnije nedostaju¢e vojnostrucne specijalnosti potrebne u operacijama, a koje nisu
pogodne za ustrojavanje u djelatnom sastavu. Ukupan broj ugovornih pri¢uvnika bit ¢e do 1000 osoba.

Kategorija vojnih specijalista, kao podvrste Casnika do ¢ina satnika i doCasnika do ¢ina nadnarednika, prvenstveno specifi¢nih
tehnickih specijalnosti, bit ¢e stavljena u funkciju kao mehanizam kojim ¢e se smanjiti potrebe za rotacijama na duZnostima te
potrebe za vojnom izobrazbom.

2.2.2. Izobrazba i1 obuka

Zahtjevi koji se postavljaju pred obranu iziskuju stalno i ciljano osposobljavanje osoblja. Stoga izobrazba i obuka spadaju u
najvaznije mirnodopske aktivnosti obrambenog resora.

Pregled stanja

Analiza stanja u ovom podrucju pokazala je sljedece:

— Stvoreni su temelji za sustavan pristup pribavljanju i izobrazbi kadeta i stipendista, klasifikaciji Skolovanja za vojne potrebe,
razvoju vojno-strukovne izobrazbe, intenziviranju uc¢enja stranih jezika, uvodenju novih nacina usvajanja i odrzavanja znanja,
definiranju hrvatskoga vojnog obrazovnog standarda i cjeloZivotnom obrazovanju.

— Sustav izobrazbe nije u dovoljnoj mjeri uskladen sa sustavom upravljanja osobljem $to dovodi do situacije da dio visokih
casnika i1 doCasnika nema odgovaraju¢u vojnu izobrazbu.

— Uspostavljen je sustavan pristup obuci za operacije potpore miru. U sklopu priprema za djelovanje u viSenacionalnom
okruzju, snage i postrojbe se obucavaju u zemlji, inozemstvu i u podruc¢ju operacija, uz uskladivanje nacionalnih obu¢nih
standarda sa standardima organizacija pod ¢ijim vodstvom se provode operacije. Standardizirana je preduputna obuka za sve
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sastavnice 1 pripadnike Oruzanih snaga koji se upucuju u operacije potpore miru.

— Obuka izvan obuke za sudjelovanje u operacijama potpore miru ne provodi se potrebnim intenzitetom.
Smjer razvoja

U idu¢em razdoblju teziSte ¢e biti na unaprjedenju sustava izobrazbe i obuke.

Integracija znanstveno-istrazivacke i obrazovne djelatnosti uz opce jacanje akademskih standarda, povezivanje vojne
izobrazbe s nacionalnim obrazovnim sustavom, izgradnja prikladnih namjenskih programa, uspostavljanje sustava izbora u
nastavna 1 znanstveno-nastavna zvanja te poticanje osoblja na dostizanje visih akademskih standarda, prvenstveno nastavnika
1 predavaca, poboljsat ¢e kvalitetu vojne izobrazbe.

Hrvatsko vojno uciliSte »Petar Zrinski« transformirat ¢e se u visoko-obrazovnu ustanovu uredenu u skladu s propisima koji
ureduju visoko obrazovanje i1 znanstvenu djelatnost u Republici Hrvatskoj te u skladu s procesima Bolonjske deklaracije i
nastojanjima NATO-a za primjenom najviSih akademskih standarda u podruc¢ju vojne izobrazbe.

Hrvatsko vojno uciliste ¢e u suradnji sa sveuciliSnom zajednicom organizirati i provoditi sveuciliSne studijske programe
Skolovanja.

TeziSte Skolovanja bit ¢e na neprekidnom obrazovanju te ja¢anju vojnostru¢nih modula s izgradnjom CasniStva kao profesije
kroz integraciju sustava vojnoga skolovanja s civilnim sustavom Skolovanja.

Razvijat ¢e se mogucnosti meduresorne integracije Skolovanja svih struktura osoblja u obrambenom 1 sigurnosnom sektoru
Republike Hrvatske. Za ekonomski neisplativo domace Skolovanje tezit ¢e se regionalnoj i Siroj medunarodnoj suradnji na
podrucju izobrazbe, prvenstveno u okviru NATO-a ili EU-a.

Razvijat ¢e se programi izobrazbe 1 obuke s drugim drzavnim tijelima, usredoto¢eni na dostizanje sposobnosti za zajednicki
odgovor na izazove i prijetnje, zajednicko sudjelovanje u operacijama i pomo¢ civilnim institucijama.

Dodatni napori usmjerit ¢e se u poboljSavanje kvalitete izobrazbe svih kategorija osoblja u funkcionalnim podrucjima te na
podizanje razine znanja engleskoga i drugih stranih jezika.

Interoperabilnost i1 razvoj operativnih sposobnosti i dalje su glavni ciljevi obuke u procesu integracije. U buduc¢nosti ¢e sustav
obuke biti razvijan i unaprjedivan u skladu s vlastitim zahtjevima i promjenama u doktrinarnim dokumentima u sustavu

izobrazbe, obuke, vjezbi i ocjenjivanja Saveza.

Obuka mora biti izazovna 1 realisticna te usmjerena na zadac¢u. U tom cilju potrebno je jasno definirati kada se koja razina
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postrojbe nalazi u kojoj fazi ciklusa obuke. Obuka i evaluacija obuke bit ¢e standardizirana i mjerljiva.

Obuka za sudjelovanje u operacijama potpore miru bit ¢e prilagodena vrsti operacija, okolnostima u kojima se odvijaju te
duznostima 1 zadac¢ama. Sposobnosti preduputne obuke za sudjelovanje u operacijama potpore miru bit ¢e vazan dio
medunarodne obrambene suradnje, posebno u regionalnom kontekstu. Sadasnji sustav preduputne obuke ¢e se racionalizirati u
pogledu trajanja, kao i u pogledu utrosenih resursa.

Sadasnji sustav modularne obuke za sudjelovanje u operacijama potpore miru promijenit ¢e se u pripremu organskih,
ustrojbenih postrojbi u skladu s usvojenim Ciljevima sposobnosti.

Osim obuke za operacije potpore miru kontinuirano ¢e se provoditi i obuka postrojbi za potrebe nacionalne obrane, kao i za
pomoc¢ stanovnistvu.

Dragovoljno vojno osposobljavanje provodit ¢e se kroz obuku, paralelno na vojnim poligonima u organizaciji novoga srediSta
za obuku pjesastva i oklopnistva, uz uklju¢ivanje instruktora i drugih obucavatelja iz drugih operativnih postrojbi.

Povecat ¢e se udio obuke simulacijama i na simulatorima ¢ime ¢e se smanjiti troskovi, uz zadrzavanje traZzene razine
realistiCnosti 1 izazovnosti obuke.

2.2.3. Materijalni resursi
Materijalni resursi obuhvacaju sredstva, opremu i infrastrukturu u funkciji provedbe misija i zada¢a Oruzanih snaga.
2.2.3.1. Materijalna sredstva i oprema
Unato¢ poboljsanjima na pojedinim podrucjima, vezanima uz provedene projekte opremanja i modernizacije, materijalna
sredstva 1 oprema kojima danas raspolazu Oruzane snage u znacajnoj su mjeri zastarjeli 1 istroseni, Sto smanjuje uc¢inkovitost i

oteZava postizanje pune interoperabilnosti sa saveznicima. Ukupna koli¢ina materijalnih sredstava i opreme u najve¢em broju
slu¢ajeva zadovoljava potrebe, no tehnoloska razina i kvaliteta ne dostizu ciljanu razinu.

U podrucju materijalnih sredstava i opreme postavljeni su sljedeci ciljevi:
— opremanje u funkciji dostizanja sposobnosti definiranih Ciljevima sposobnosti

— otpis 1 povlaCenje iz operativne uporabe materijalnih sredstava i opreme koja nije u izravnoj funkciji odrzavanja sadasnjih i
razvoja ciljanih sposobnosti

— racionalizacija postojec¢ih kapaciteta i resursa: prostora, opreme i materijala
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— koriStenje mogucnosti razvoja i odrzavanja materijalnih resursa kroz multinacionalna rjesenja.
2.2.3.2. Infrastruktura

Infrastrukturu predstavljaju zemljiSta i nekretnine s pripadaju¢im instalacijama. Ministarstvo obrane raspolaze infrastrukturom
Sirokoga spektra, poput vojarni, baza, skladista, poligona i ostalih nekretnina ¢iji broj u pojedinim kategorijama jo$ uvijek
nadmasuje potrebe.

Sve vojne nekretnine klasificirane su kao perspektivne i neperspektivne. Za perspektivne nekretnine izradeni su planovi
razvoja, a za neperspektivne dinamicki plan napuStanja. Postoji 1 odreden broj »objekata uredenja prostora« koji se ne koriste,
ali su zbog moguce vojne namjene ugradeni u prostorno-plansku dokumentaciju.

U proteklom razdoblju smanjen je broj vojnih nekretnina na koriStenju, a na dugoro¢no perspektivnim vojnim nekretninama
zapoceta je modernizacija objekata 1 infrastrukture u cilju stvaranja kvalitetnijih uvjeta Zivota i1 rada. Zapoceta je izgradnja
tipskih skladi$nih objekata za ubojna sredstva. Zbog nedostatka financijskih sredstava modernizacija potrebne infrastrukture i
objekata provodi se usporeno.

Zbog nedorecenosti dosadasnjih rjeSenja o postupcima predaje vojnih nekretnina novim korisnicima/vlasnicima, evidentan je
problem odvajanje znacajnih financijskih sredstava za neperspektivne vojne nekretnine (rezijski troSkovi i komunalne
naknade, ¢uvanje objekata).

U idu¢em razdoblju razvoj infrastrukture prvenstveno ¢e se usmjeriti na:

* Optimiziranje broja i kapaciteta vojnih nekretnina

U svrhu povecanja ucinkovitosti, na perspektivnim lokacijama, u prvom redu poligonima i vojarnama, okrupnjavat ¢e se
smjeStajni, obucni 1 logisticki kapaciteti. Racionalizirat ¢e se ukupan broj 1 ubrzati napustanje 1 predaja neperspektivnih
nekretnina s ciljem smanjivanja troSkova za njihovo osiguranje i odrzavanje. U tom smislu do 2020. godine provest ¢e se

znacajna racionalizacija postojece obrambene infrastrukture sto uklju¢uje moguénost smanjenja broja nekretnina za dodatnih
50%.

Slijedit ¢e se, uglavnom, naelo da ¢e se vojarne koje nemaju kapacitet razvoja za viSe od 2000 osoba smatrati
neperspektivnima, slijedom ¢ega se u njih nece ulagati ve¢ ¢e se ubrzati proces njihova napustanja.

U procesu optimiziranja vojnih nekretnina za svaki ¢e se vojni objekt (vojna lokacija i gradevina) nedvosmisleno odrediti
njegova namjena i isplativost uporabe.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniS§tvu Republike Hrvatske pojedine vojne nekretnine
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nakon utvrdivanja njihove neperspektivnosti predat ¢e se Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom, nakon ¢ega ¢e
Ministarstvo obrane prestati biti obveznik placanja poreza na promet nekretninama, poreza na dobit i drugih poreza,
komunalnih naknada te drugih javnih davanja na tu imovinu.

* Osiguranje standarda rada i smjeStaja

Unaprijedit ¢e se uvjeti zivota i rada na perspektivnim lokacijama, prvenstveno ulaganjem u razvoj infrastrukture i instalacija
kako bi se omogucili odgovaraju¢i standardi rada i smjestaja.

Na podrucjima naselja gdje se nalaze dugoro¢no perspektivne vojne nekretnine izradit ¢e se programi stambenog zbrinjavanja
vojnoga osoblja i njihovih obitelji.

Do 2020. godine uvjeti rada 1 smjeStaja standardizirat ¢e se tako da ¢e kopnene snage raspolagati s pet do Sest vojarni,
mornari¢ke snage ¢e zadrzati dvije pomorske baze; te razviti koncept baziranja na Juznom Jadranu, zrakoplovne snage ¢e
raspolagati s dvije zracne baze, dok ¢e snage za potporu nastaviti razvijati logisticke baze na dvije lokacije.

Vojni poligoni Slunj 1 Gasinci bit ¢e glavni obucni infrastrukturni objekti koji imaju prioritet u ulaganju i razvoju, a koristit ¢e
se za obuku pripadnika Oruzanih snaga, pripadnika saveznickih 1 partnerskih snaga te za obuku djelatnika drugih drZzavnih
tijela koji se osposobljavaju za zadaée uskladenoga djelovanja s Oruzanim snagama.

* Unaprjedenje sustava zaStite okoliSa

Sustav zastite okoliSa na svim vojnim nekretninama unaprjedivat ¢e se planiranjem mjera, implementacijom domacih i NATO
standarda, izobrazbom osoblja, kontrolom i ispitivanjima.

2.2.4. Financijski resursi
Financijski resursi osiguravaju se iz obrambenog proracuna kao dijela drzavnoga proracuna Republike Hrvatske.
Troskovi Dugoro¢nog plana razvoja OruZanih snaga Republike Hrvatske 2006. — 2015. predvidani su na temelju projekcije
kretanja bruto domaceg proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP) i ciljanog udjela obrambenog proracuna. Obrambeni rashodi

strukturirani su u tri glavne kategorije: trosSkovi osoblja, operativni troskovi i troskovi opremanja i modernizacije.

Zbog globalne gospodarske krize i njezina odraza na Republiku Hrvatsku, nakon 2008. godine nije se mogla posti¢i planirana
razina financiranja obrane. Visina i udio obrambenog prora¢una u BDP-u su smanjeni (slike 5., 6.1 7.).
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Slika 7. Prikaz utroSenih iznosa za opremanje i projekcija troskova za opremanje prema

Dugoro¢nom planu razvoja Oruzanih snaga od 2007. do 2012.

Od 2006. do 2008. godine rast obrambenog proracuna pratio je projekcije postavljene Dugoro¢nim planom razvoja OruZanih
snaga Republike Hrvatske 2006. — 2015. te je u 2008. godini, zahvaljuju¢i vec¢em rastu BDP-a od oc¢ekivanoga, premasio

planirani apsolutni iznos.

Obrambeni proracun u 2009. 1 2010. godini znacajno je smanjen i bio je dovoljan samo za financiranje najnuZnijih izdataka za
funkcioniranje resora i provedbu zadaca te prioritetnih projekata uz redefiniranje opsega i dinamike realizacije.
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Unato¢ povecanju obrambenog proracuna i djelomi¢nim strukturnim prilagodbama u 2011. godini, nepovoljan trend (u odnosu
na planirane iznose) se nastavio te protegnuo i na 2012. godinu.
Fiskalni pritisak uvjetovao je okruzje u kojem nije bilo moguce osigurati pove¢anje obrambenog proracuna.
U takvim je okolnostima, pretezno obiljeZenima proraunskim restrikcijama, podizanjem razine kvalitete upravljanja, odnosno
adekvatnim reagiranjem na krizu trebalo barem ublaziti nepovoljne posljedice. Pravodobna i odgovarajuca reakcija je,

medutim, izostala.

Zbog navedenih kretanja omjeri pojedinacnih udjela kategorija troskova, koji se ni prethodno nisu pribliZili optimalnom omjeru
(50:30:20), 1 dalje su ostali nepovoljni, §to je vidljivo na slikama 8.19.
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Slika 8. Struktura obrambenog proracuna po kategorijama troSkova, u postocima i tisu¢ama kuna
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Slika 9. Usporedba planirane i ostvarene strukture obrambenog proracuna po kategorijama troSkova u 2012. godini, u
postocima

U proteklom razdoblju zapoceta je reforma poslovnih procesa u podrucju strateskoga upravljanja proracunskim ciklusom tako
da je naglasak na povezivanju ciljeva s proracunskim sredstvima. U poboljSanju upravljanja financijama i boljem definiranju
poslovnih procesa znacajnu ulogu imala je uspostava unutarnje revizije.

U skladu s usuglasenom politikom NATO-a o financiranju obrane, u srednjorocnom i dugoro¢nom razdoblju trebalo bi teziti
dostizanju Zeljenih 2% BDP-a za troskove obrane. U idu¢im godinama, uzimajuéi u obzir trenuta¢na makroekonomska
kretanja i gospodarski rast, obrambeni se proracun ne bi trebao smanjivati.

U idu¢em razdoblju na podrucju upravljanja financijskim resursima, ciljevi su:
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* UravnoteZenje strukture proracuna

Dugoro¢no osiguranje povecanja udjela izdataka za opremanje i modernizaciju te operativnih troSkova preduvjet je dostizanja
planiranih vojnih sposobnosti i uravnotezenog razvoja obrambenog resora.

Mehanizmi za uravnoteZenje proracuna ukljucuju racionalizaciju i promjenu strukture personalnih i drugih troskova, postizanje
propisane broj¢ane veli¢ine, uz poboljSanje uéinkovitosti, ali bez smanjenja obu¢nih aktivnosti i obujma sudjelovanja u

operacijama.

Osim toga, potrebno je odgovarajuce pracenje i prilagodba postojec¢ih programa, aktivnosti i projekata kako bi se povecala
ucinkovitost provedbe postavljenih ciljeva.

* Unaprjedenje upravljanja financijskim resursima

Potrebno je nastaviti s razvojem sustava financijskoga upravljanja i kontrola, Sto ukljucuje definiranje nadleZnosti i
odgovornosti u procesu strateSkog planiranja, uredivanje ovlasti i odgovornosti za upravljanje prora¢unskim sredstvima te
jasno povezivanje izvrSenja proracuna s dostizanjem ciljanih obrambenih sposobnosti.

2.2.5. Istrazivanje i razvoj

Vaznost istrazivanja i razvoja je posebno vidljiva prilikom projekata tehnicke modernizacije Oruzanih snaga te usvajanja novih
tehnologija i rjeSenja na podrucju obrane.

Pregled stanja

Provedena analiza istrazivanja i razvoja upucuje na sljedece nalaze i zakljucke:

— Odreden broj istrazivackih projekata, s podrucja drustvenih i tehni¢kih znanosti, izraden je uglavnom u suradnji s drugim
relevantnim znanstveno-istrazivackim institucijama u zemlji.

— Istrazivacki projekti esto nisu bili u funkciji razvoja obrambenih sposobnosti.
— Zabiljezen je trend stalnog smanjivanja sredstava za istrazivanje i razvoj.
Smjerovi razvoja

Istrazivanje 1 razvoj treba usredoto€iti na potrebe obrane i razvoj sposobnosti. U okviru obrambenog resora zadrzat e se,
odnosno razviti funkcije artikuliranja smjerova i potreba za istrazivanjem i razvojem, dok ¢e se provedba osigurati u suradnji s
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istrazivaCkim potencijalima civilnog sektora.
Aktivnosti na podrudju istrazivanja i razvoja prvenstveno ¢e se usmjeriti na:
* Doprinos modernizaciji Oruzanih snaga

U procesima opremanja i modernizacije provodit ¢e se niz aktivnosti i mjera kojima ¢e se na racionalan i priustiv na¢in podici
kvaliteta i ispravnost materijalnih i tehnickih sredstava.

* Redefiniranje strukture istrazivanja i razvoja

Strukturu i na¢in rada na podrucju istraZivanja i razvoja treba prilagoditi stvarnim potrebama obrane te redefinirati ulogu i
mjesto koje ono ima u pruzanju potpore daljnjem razvoju potrebnih obrambenih sposobnosti. Istrazivanje i razvoj za potrebe
obrane mora biti namjensko, u potpori razvoja odabranih klju¢nih sposobnosti.

* Suradnja sa znanstvenim i razvojnim institucijama

U provedbi istrazivackih i razvojnih projekata potrebnih obrambenom resoru suradivat ¢e sa znanstvenim institucijama koje
mogu unutar svojega podrucja rada pridonijeti izradi studija 1 ekspertiza. Projekti koji nemaju izravnih poveznica s razvojem
klju¢nih obrambenih sposobnosti ne¢e se provoditi ni financirati iz obrambenoga proracuna.

3. Potpora zapovijedanju

Potpora zapovijedanju omogucuje uspjesnu provedbu zapovijedanja. UCinkovita organizacija potpore zapovijedanju mora
podupirati moguénost razmjestaja, neprekidnost zapovijedanja, integraciju zapovijedanja i1 nadzora, imati dostatnu veliCinu,
zaStitu, modularnost, popunjenost, mobilnost i1 interoperabilnost.

U ovom podrucju se po svojoj vaznosti isticu komunikacijsko-informacijska potpora, vojna-obavjestajna i sigurnosna
djelatnost te civilno-vojno krizno planiranje.

3.1. Komunikacijsko-informacijska potpora
Komunikacijski 1 informacijski sustav (mobilni i1 stacionarni) pruza potporu neprekidnom, jedinstvenom i ucinkovitom
upravljanju, vodenju i zapovijedanju, osiguravajuci provedbu svih zadaéa i svakodnevno funkcioniranje te integritet i zastitu

komunikacija.

Mobilni podsustav pruza potporu sustavu zapovijedanja i nadzora tijekom izvodenja operacija i drugih aktivnosti u terenskim
uvjetima. Snage angaZirane u operacijama potpore miru opremljene su modernim i interoperabilnim sredstvima, dok je
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opremanje svih deklariranih snaga u po€etnoj fazi.

Stacionarni podsustav omogucuje svakodnevno funkcioniranje, osigurava pristupne toCke za mobilni podsustav te
komunikaciju s NATO-om i cjelinama izvan obrambenog resora. Lokalne mreZe su izgradene u ve¢em dijelu vojnih objekata
(vojnih lokacija 1 gradevina) i instalacija dok usluga prijenosa podataka nije u potpunosti ostvarena.

Funkcionalni sustavi nisu integrirani u jedinstveni informacijski sustav, a zapovjedni informacijski sustav nije odgovarajuce
razvijen. Komunikacijsko informacijski sustav trebao bi biti ustrojen na nacelima cjelovitosti, modularnosti i razmjestivosti, §to
JjoS nije ostvareno.

Komunikacijsko-informacijska potpora usmjerit ¢e se na sljedece ciljeve:
* Osiguranje modularnosti i razmjestivosti

Razmjestive snage trebaju imati robusnu, sigurnu i interoperabilnu komunikacijsku i informacijsku potporu u punom spektru
operacija. Pri postizanju ovoga cilja treba se koristiti iskustvima saveznika i partnera koji ovakve sustave ve¢ imaju u uporabi.

U sklopu unaprjedenja obavjestajne potpore i povecanja sigurnosti snaga u operacijama, osigurat ¢e se specificne potrebe
vojnoga obavjestajnog i sigurnosnog sustava na komunikacijsko-informacijskom planu.

* Izgradnja jedinstvenog komunikacijskog i informacijskog sustava

U svrhu potpore ucinkovitom funkcioniranju i zapovijedanju snagama te u svrhu potpore drugim poslovnim procesima
izgradivat ¢e se jedinstveni informacijski sustav koji podrazumijeva informacijsku infrastrukturu na kojoj su implementirani
temeljni servisi i potrebni funkcionalni servisi sposobni za automatsku razmjenu informacija. Posebna pozornost posvetit ¢e se
edukaciji osoblja na podrucju upravljanja i zastite informacijskih sustava.

3.2. Vojna sigurnosna i obavjesStajna djelatnost

Vojna sigurnosna i obavjestajna djelatnost jedna je od bitnih elemenata koji omogucavaju uskladeno koriStenje 1 razvoj
obrambenih sposobnosti u funkciji o€uvanja nacionalne sigurnosti. Ima nezamjenjivu ulogu u ranome otkrivanju prijetnji i
rizika te daje klju¢nu potporu politickim 1 vojnim autoritetima u planiranju 1 provedbi operacija u miru, krizama, sukobu 1 ratu.

Vojna sigurnosna i obavjestajna djelatnost ustrojena je unutar Ministarstva obrane, a dio je sigurnosno-obavjestajnog sustava
Republike Hrvatske. Ulaskom u NATO vojna sigurnosna i obavjestajna djelatnost dobila je i saveznicku dimenziju, ¢ime su
njene ukupne sposobnosti ojacane.

Ministarstvo obrane nastavit ¢e obavljati poslove koji se odnose na planiranje, upravljanje, nadzor i provedbu obavjestajnih,
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protuobavjestajnih 1 sigurnosnih poslova, a Glavni stoZzer na planiranje, organiziranje 1 provedbu obavjestajnih,
protuobavjestajnih i sigurnosnih poslova u Oruzanim snagama.

Djelatnost se temelji na sposobnosti vojnoga sigurnosno-obavjestajnog sustava da pravodobno identificira prijetnje i rizike na
strategijskoj, operativnoj i taktickoj razini te osigura raspodjelu i razmjenu proizvoda na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Na strategijskoj je razini osobito vazno usmjeravati razvoj vojnog sigurnosnog i obavjestajnog sustava koji je u stanju,
pravodobno identificiravsi nepredvidene prijetnje 1 rizike, omoguciti formuliranje obrambene politike, donoSenje odluka te
narastanje potrebnih obrambenih sposobnosti.

Na operativnoj razini povecava ucinkovitost u operacijama u zemlji i inozemstvu osiguravanjem pravodobnih i kvalitetnih
informacija od interesa za sigurnost hrvatskih i saveznickih snaga. Pouzdane i pravodobne informacije od kljucne su vaznosti
za donoSenje odluka u procesu planiranja te za za$titu integriteta komunikacija i zapovjednog sustava.

Na takti¢koj razini vojni sigurnosni i obavjestajni sustav se usmjerava na osiguravanje informacija u realnom vremenu koje su
od interesa za postizanje uspjeha u izvrSavanju zadaca 1 za zastitu snaga.

Sigurnost 1 brzina komunikacijsko-informacijskih sustava jedan je od klju¢nih ¢imbenika za uspjeSan rad vojnoga sigurnosnog i
obavjestajnog sustava u osiguranju pravodobno raspolozivih informacija za donosenje odluka. Praé¢enje tehnoloskog razvoja u
djelatnostima prikupljanja, obrade i distribucije informacija zahtijeva stalna ulaganja u sredstva i opremu, posebice u
djelatnostima elektroni¢kog izvidanja i elektronickog djelovanja.

Posebna pozornost ¢e se pridavati razvoju vojno-obavjestajnog roda i osposobljavanju osoblja, a ovo podrucje unaprjedivat ¢e
se u skladu s prihvac¢enim savezniCkim 1 vlastitim doktrinarnim dokumentima i1 standardima. TeziSte ¢e biti na razvoju
operativnih 1 operativno-tehnickih sposobnosti za prikupljanje podataka, kao i analitiCkih znanja i vjeStina potrebnih za
njihovu obradu i distribuciju korisnicima.

Vojni sigurnosni i obavjestajni sustav ¢e se usmjeriti na:
e Zastitu integriteta sustava odlucivanja, zapovijedanja i nadzora

U sklopu jedinstvenog sigurnosnog i obavjestajnog sustava Republike Hrvatske vojni sigurnosni i obavjestajni sustav nastavit
¢e razvijati sposobnosti zaStite integriteta i1 sigurnosti cjeline obrambenoga resora, a posebice sustava odlucivanja,
zapovijedanja i nadzora.

Cilj je nastaviti razvoj sposobnosti pravodobnoga detektiranja indikatora ranoga upozorenja u odnosu na ugroze i nove oblike
prijetnji te raspodjelom obavjestajnih proizvoda pruZiti potporu najvisSim razinama odlucivanja i zapovijedanja.
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* ObavjeStajnu potporu i sigurnost snaga u operacijama

Potpora snagama u operacijama je teziste rada vojnoga sigurnosno-obavjestajnog djelovanja na podrucju obrane. Nastavit ¢e
se procesi razvoja, prilagodavanja strukture i ukupnoga djelovanja vojnoga sigurnosno-obavjestajnog sustava u potpori
snagama u operacijama. Sposobnosti vojnog sigurnosnog i obavjeStajnog sustava razvijat ¢e se uskladeno s ukupnim
sposobnostima sigurnosnog i obavjestajnog sustava Republike Hrvatske i Saveza te s dinamikom razvoja obrambenih
sposobnosti.

3.3. Naucene lekcije

Ucenje u vojnoj organizaciji znaci kontinuirano testiranje iskustava i njihovu transformaciju u znanje dostupno cijeloj
organizaciji. Svrha procesa naucenih lekcija efikasno je ucenje iz iskustava s ciljem unapredivanja provedbe zadaca u
sadasnjim 1 budu¢im operacijama 1 misijama.

Sadasnja organizacija sustava prikupljanja, obrade i distribucije naucenih lekcija nije ostvarila svoje ciljeve te je potrebno
ustrojbeno ga redefinirati s jasno propisanim zada¢ama, nadleznostima i odgovornostima.

Posebna pozornost posvetit ¢e se nau¢enim lekcijama iz operacija potpore miru jer su one u izravnoj funkciji zaStite snaga 1
ucinkovitosti djelovanja u medunarodnome okruzju. Implementacija naucenih lekcija izravno ¢e poboljSati operativno i
obrambeno planiranje, razviti sposobnost ucenja iz vlastita iskustva, prikupljanja i pohranjivanja ste¢enoga znanja u bazi
podataka.

3.4. Civilno-vojno krizno planiranje

Spoznaje o vojnim prijetnjama, mogu¢im posljedicama prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nesre¢a u drzavi i regiji, opasnostima
vezanim uz Sirenje zaraznih bolesti, moguénostima ugrozavanja energetskog, informatickog i komunikacijskog sustava i
drugim oblicima suvremenih ugroza zahtijevaju uskladeno djelovanje razli¢itih civilnih institucija zaduzenih za sigurnost,
zaStitu 1 spasavanje stanovnistva i1 materijalnih dobara te Oruzanih snaga. U svrhu planiranja koordiniranog i blagovremenog
djelovanja u kriznim stanjima, koja mogu nastupiti kao posljedica prethodno navedenih ugroza, uspostavit ¢e se jedinstven
sustav civilno-vojnog planiranja pod ingerencijom Vlade Republike Hrvatske.

U tom smislu potrebno je razvoj usmjeriti na sljede¢a podrucja:
* Osuvremenjivanje obrambenih priprema

Plan obrane potrebno je konceptualno razviti kao temeljni dokument za funkcioniranje Republike Hrvatske u ratnom stanju i
stanju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti 1 opstojnosti. Konceptualna rjeSenja 1 sadrzaj dokumenta uskladit ¢e
se s NATO-vim sustavom odgovora na krize. Pojedina rjeSenja u okviru NATO-vih koncepata »potpora zemlje domacina« i
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»zastita kriti€ne infrastrukture« razvijat ¢e se ujedno kao sastavni elementi planiranja za rad u ratnom stanju i stanju
neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske.

* Razvoj civilnih sposobnosti za sudjelovanje u operacijama potpore miru

SloZenost suvremenih operacija potpore miru pod vodstvom NATO-a, EU-a i UN-a sve viSe zahtijeva sudjelovanje civilnih
strunjaka razli€itih specijalnosti i angaziranje civilnih sposobnosti, §to se ocituje u potrebi razvoja sveobuhvatnog pristupa u
ostvarenju njihovih ciljeva. U tu svrhu potrebno je konceptualno i zakonski razraditi doprinos civilnih stru¢njaka u
operacijama potpore miru u razli¢itim stru¢nim podrucjima te voditi katalog civilnih sposobnosti s kojima Republika Hrvatska
moze sudjelovati u takvim operacijama. Pri tom je nuzan meduresorni karakter razvoja civilne ekspertize. Takoder je potrebno
voditi bazu podataka civilnih stru¢njaka razliCitih specijalnosti koji bi sudjelovali u medunarodnim naporima za stabilizaciju 1
obnovu podruc¢ja zahvaéenih krizama. Na podrucjima gdje je OruZzanim snagama potrebna civilna ekspertiza, potrebno je
omoguciti uklju€ivanje civilnih stru¢njaka u rad vojnih stozera.

IV. Upravljacki procesi

Upravljanje podrazumijeva usmjeravanje cjeline obrambenog resora s ciljem uc¢inkovite provedbe misija 1 zadaca.

Uz aktivnosti usmjerene na provedbu obrambenih reformi, teziSte je na artikuliranju i provedbi vjerodostojnoga i
konstruktivnoga, proaktivnoga sudjelovanja u procesima i djelatnostima obrambenih struktura NATO-a i EU-a te na
unaprjedenju i promicanju medunarodne i regionalne stabilnosti i sigurnosti.

1. Obrambeno upravljanje i planiranje
1.1. Op¢i okvir obrambenog upravljanja

U suvremenom, demokratskom okruzju, koje podrazumijeva transparentnost i otvorenost u radu javnih institucija 1 visoku
razinu odgovornosti za postignute rezultate, namece se potreba uvodenja modernih metoda strateskog planiranja u upravljacke
procese, kao 1 upravljanja temeljenog na mjerenju postignuca.

Analiza stanja u ovom podrucju upucuje na sljedece:

— Upravljacke procedure, metode i postupci u nekim sluc¢ajevima nisu dovoljno precizno regulirani ili se dosljedno ne provode,
odnosno, praksa je precesto rezultat reinterpretacije i slobodnoga tumacenja.

— Umjesto poboljSavanja mehanizama nadzora i dosljednog sankcioniranja neprihvatljive prakse i postupaka, tendencija je
centraliziranja ovlasti ¢ime se znacajno umanjuje ucinkovitost najvisih upravljackih razina.
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Razvoj upravljanja procesima treba u idu¢em razdoblju usmjeriti prema sljede¢im ciljevima:
* Unaprjedenje organizacijske i funkcionalne strukture

Sa svrhom prilagodbe organizacije novom profilu profesionalnih Oruzanih snaga, novim medunarodnim aktivnostima i
aranZmanima te zahtjevima meduresorne suradnje po obrambenim 1 sigurnosnim pitanjima, kao i zbog potrebe povecanja
efikasnosti u odlucivanju i funkcioniranju, provest ¢e se funkcionalna revizija i reformirati organizacijska struktura
Ministarstva obrane.

Detaljno ¢e se analizirati sve upravljacke funkcije i poslovni procesi, radi utvrdivanja povezanosti s odgovaraju¢im podrucjima
civilne/vojne ekspertize, uspostavljanja jasne podjele nadleznosti i1 izbjegavanja paralelizama. Primjenom odgovarajuceg
modela integracije upravnog dijela Ministarstva obrane i Glavnog stozera racionalizirat ¢e se postojeca organizacijska
struktura i potrebni resursi te uvesti brze i efikasnije odluc¢ivanje i odvijanje poslovnih procesa.

Uspostavljanje integriranog modela provest ¢e se kao jedan od prioriteta u kratkoro¢nom razdoblju, dosljednom primjenom
nacela demokratske kontrole Oruzanih snaga, uz istodobno uvazavanje vojne ekspertize.

* Primjena naprednih upravljac¢kih metoda i procedura

Nuzno je poticati i razvijati horizontalnu koordinaciju i razmjenu informacija u svim fazama upravljanja, koristeéi se
prednostima suvremene komunikacijske i informacijske tehnologije. Horizontalna koordinacija i komunikacija ne zamjenjuje
upravljacko-zapovjednu hijerarhiju niti umanjuje odgovornost upravljaca u vodenju procesa i donosenju odluka.

Procese koji su ve¢ pokrenuti uvodenjem mehanizama strateskoga planiranja potrebno je unaprijediti kreativnom primjenom
modernih metoda strateSkoga upravljanja, prvenstveno putem razvoja specificnih mehanizama operacionalizacije ciljeva 1
mjerila postignu¢a. Kroz ciljanu i namjensku edukaciju, seminare i rasprave potrebno je postupno unaprjedivati upravljacke
sposobnosti na svim upravljackim razinama. U cilju jednostavnijega evidentiranja i ¢uvanja sluzbenih akata, odnosno
koristenja arhivske grade, potrebno je nastaviti odredenu racionalizaciju uredskog poslovanja u Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama. Izgradnja modernoga informacijskog sustava treba izravno biti usmjeravana potrebama potpore procesima
strateskoga upravljanja i pojednostavljivanja uporabe baza podataka za svakodnevne potrebe rada ustrojstvenih jedinica.

* Izgradnja integriteta i borba protiv korupcije

Reforma upravljacke prakse obuhvatit ¢e spektar organizacijskih rjeSenja i mjera usmjerenih prema unaprjedenju postignuca u
izgradnji integriteta i borbi protiv korupcije. Kako bi se pruzio puni doprinos ostvarivanju ciljeva Strategije suzbijanja
korupcije, pripadaju¢ega Akcijskog plana, a ujedno 1 ispunjenju antikorupcijskih obveza preuzetih u sklopu NATO-a, UN-a,
EU-a i drugih medunarodnih okvira, poseban naglasak bit ¢e na unaprjedenju obuke civilnog i vojnog osoblja o ovoj tematici,
preispitivanju 1 objasnjenju nadleznosti i procedura, poboljSanju koordinacije rada tijela zaduzenih za nadzor te na jac¢anju
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transparentnosti u postupcima javne nabave i izvrSenju proracuna.
1.2. Obrambeno planiranje

Uloga obrambenoga planiranja je profiliranje obrambenih sposobnosti u skladu s konceptom i ciljevima postavljenim u
strateSkim dokumentima. Sustav obrambenoga planiranja u Ministarstvu obrane mora se kontinuirano uskladivati sa
saveznickim obrambenim planiranjem, uklju¢ujuéi prvenstvenu usmjerenost na izgradnju vojnih sposobnosti.

U proteklom razdoblju obrambeno planiranje, polaze¢i od nacionalnih interesa, bilo je usredotoceno na prilagodavanje
NATO-ovim standardima, odnosno na uskladivanje nacionalnoga obrambenog planiranja sa saveznickim.

U idu¢em razdoblju nacionalni sustav obrambenoga planiranja nastavit ¢e se uskladivati s NATO-ovim i s EU-ovim procesima
obrambenoga planiranja. Prihvac¢eni Ciljevi sposobnosti bit ¢e jedan od glavnih mehanizama za uskladivanje nacionalnih i
savezniCkih ciljeva, vodec¢i racuna o njihovoj prikladnosti, provedivosti 1 priustivosti.

1.3. Medunarodna obrambena suradnja

Vazan aspekt obrambene politike je obrambena suradnja s drugim drzavama, koja uklju¢uje obrambenu diplomaciju te
sudjelovanje u aktivnostima nadzora naoruzanja i izgradnji mjera sigurnosti i povjerenja.

Medunarodna obrambena suradnja u potpori je temeljnim ciljevima drzavne politike, a sudjelovanjem u brojnim sigurnosnim
inicijativama Republika Hrvatska pridonosi medunarodnoj sigurnosti s posebnim naglaskom na regionalnu sigurnost.

U proteklom razdoblju znatno je proSirena i pojacana bilateralna obrambena suradnja, koja se razvija s viSe od 40 drzava, a
prvenstveno s glavnim strateskim partnerima i zemljama regije. Multilateralna obrambena suradnja usmjerena je na
ispunjavanje obveza i1 sudjelovanje predstavnika obrambenog resora u tijelima medunarodnih organizacija i regionalnih
inicijativa.

Ciljevi na podrucju medunarodne obrambene suradnje bit Ce:
» Jacanje suradnje sa strateSkim partnerima i regionalne suradnje

TeziSte medunarodne obrambene suradnje bit ¢e, multilateralno, u okvirima NATO-a i EU-a te, bilateralno, sa zemljama
Clanicama tih organizacija te sa zemljama i organizacijama u regiji.

U okviru djelovanja Republike Hrvatske kao ¢lanice NATO-a teziste ¢e biti na unaprjedenju integracijskih procesa u okviru
Saveza te na sudjelovanju u savezni¢kim operacijama i misijama.
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Regionalna suradnja ¢e se usmjeriti na jacanje stabilnosti i dobrosusjedstva u okruzju. Suradnja sa zemljama iz regije posebno
¢e se usmjeriti na potporu obrambenim reformama u zemljama koje su iskazale interes za ulazak u NATO i EU, prije svega s
drzavama iz blizeg okruzja i drzavama ¢lanicama Ameri¢ko-jadranske povelje, prenoseci iskustva iz vlastitih euroatlantskih
integracijskih procesa.

U cilju prilagodavanja izmijenjenim sigurnosnim okolnostima te povecavanja ucinkovitosti, racionalizirat ¢e se mreza
hrvatskih vojno-diplomatskih predstavnika 1 opseg sudjelovanja u medunarodnim obrambenim inicijativama. Vojno-
diplomatska mreza i sudjelovanje u obrambenim inicijativama uskladivat ¢e se s vanjskom politikom Republike Hrvatske.

* Prioritetni projekti medunarodne obrambene suradnje

Republika Hrvatska ¢e razvijati i promicati ponudu onih sposobnosti i projekata u kojima moze dati vidljiv doprinos
zajednickom razvoju sposobnosti i specijalizacije. Republika Hrvatska ¢e aktivno sudjelovati u odgovaraju¢im NATO, EU i
regionalnim inicijativama stvaranja zajedniCkih sposobnosti kojima se smanjuju financijski troSkovi za razvoj isklju¢ivo
nacionalnih sposobnosti. U sklopu toga nastavit ¢e se s regionalnom inicijativom zajedni¢koga sudjelovanja u operacijama
potpore miru, poput projekta Skole vojne policije u Afganistanu.

2. Meduresorna koordinacija

Za potrebe obrane i nacionalne sigurnosti zemlje, za razvoj sposobnosti za provedbu misija i zadaca i osiguranje odgovora na
prijetnje i rizike, neophodna je snazna meduresorna suradnja, koordinacija 1 uskladeno djelovanje svih potrebnih instrumenata
drzave.

Obrambeni resor vazan je ¢imbenik te suradnje, s obzirom na niz jedinstvenih sposobnosti koje Oruzane snage posjeduju. Te se
sposobnosti, s jedne strane ja¢aju i nadopunjuju sposobnostima ostalih drzavnih tijela, prvenstveno, ali ne isklju¢ivo, onih koja
su nadleZzna za pojedine aspekte nacionalne sigurnosti i vanjske politike. S druge strane, odgovaraju¢e sposobnosti drugih
drzavnih tijela u slu¢aju potrebe podupiru se sposobnostima obrambenog resora.

U odgovoru na slozene, viSeslojne sigurnosne prijetnje, postavljaju se zahtjevi za sveobuhvatnim aktiviranjem odgovarajuc¢ih
potencijala. Samo koordiniranim meduresornim djelovanjem pri odgovoru na spektar prijetnji, kao Sto su rat/neposredna ratna
opasnost, terorizam, Sirenje i uporaba oruzja za masovno uniStenje, krizna zariSta, nesrece/katastrofe i druge, stvara se
potreban sinergijski uc¢inak.

Najvazniji oblik djelovanja na meduresornoj razini jest integrirano civilno-vojno planiranje, kojim se osigurava potpora civilnih

institucija djelovanju Oruzanih snaga u zemlji 1 inozemstvu, kao i racionalna i u¢inkovita uporaba sposobnosti Oruzanih snaga
u potpori drustvu.

ZAKLJUCAK
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Obrambeni resor i u okviru njega OruzZane snage, kao njegov vitalni dio, razvijali su se kao vjerodostojan instrument Republike
Hrvatske u ouvanju nacionalne sigurnosti te integraciji u saveznicki sustav kolektivne obrane.

Clanstvo i djelovanje u NATO-u klju¢ni su elementi daljnje transformacije obrane i razvoja Oruzanih snaga sposobnih za
suocavanje s cijelim spektrom izazova i prijetnji.

Naslijede Domovinskog rata i nacela kojima je voden do pobjede, ugradena su u suvremena obrambena rjesenja. Cuvajuéi i
razvijajuci profesionalizam i najviSe standarde u izvrSavanju zadaca te njegujuci hrvatsku vojnu tradiciju, pripadnici Oruzanih
snaga bit ¢e 1 ubuduce spremni izvrSavati sve postavljene zadace.

Oruzane snage su, kroz sudjelovanje u operacijama potpore miru i operacijama odgovora na krize, pridonosile zajedni¢kim
naporima medunarodne zajednice u jacanju svjetske, regionalne i nacionalne sigurnosti.

Republika Hrvatska nastavit ¢e doprinositi kolektivnoj obrani u skladu s ¢lankom 5. Sjevernoatlantskog ugovora, te podupirati
i jacati Zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku EU-a, kao i stratesko partnerstvo i komplementarnost izmedu NATO-a i
EU-a.

Nastavit ¢e se trend sudjelovanja u operacijama potpore miru, ukljuivo dugotrajnim stabilizacijskim operacijama,
prvenstveno u okvirima NATO-a i EU-a. Najveée snage kojima ¢e Republika Hrvatska raspolagati za upucivanje u neku
operaciju potpore miru visokog intenziteta — koje ¢e ujedno biti i1 jezgra snaga za potrebe nacionalne obrane — bit ¢e veliCine
borbene skupine temeljene na mehaniziranoj bojni, na rotacijskoj osnovi. U skladu s tim oblikovat ¢e se struktura Oruzanih
snaga, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na kopnene snage.

Na planu izgradnje obrambenih sposobnosti, dugoro¢ni cilj ostaje izgradnja Oruzanih snaga koje ¢e biti razmjestive,
uc¢inkovite, profesionalne, popunjene kvalificiranim i motiviranim osobljem.

Broj¢ana veli¢ina od 15 000 pripadnika omoguéit ¢e ostvarenje razine ambicija, uz potrebu promjene unutarnje strukture, radi
povecanja u¢inkovitosti 1 uporabljivosti. Stoga ¢e transformacija Oruzanih snaga biti kontinuirani i sveobuhvatni proces.

Republika Hrvatska ¢e teziti razvoju uravnotezenih obrambenih sposobnosti, kombiniranjem samostalnog razvoja dijela
sposobnosti na nacionalnoj razini s razvojem odredenih sposobnosti u suradnji sa saveznicima i partnerima, u skladu s
mogucnostima 1 potrebama. U cilju izbjegavanja multipliciranja sposobnosti u Sirem nacionalno-sigurnosnom kontekstu, na
nacionalnoj razini, posebna paznja posvetit ¢e se meduresornoj suradnji.

U cijelom obrambenom resoru integrirat ¢e se poslovni procesi, radi u¢inkovitijeg upravljanja i funkcioniranja, racionalizacije
resursa te izbjegavanja preklapanja 1 multipliciranja poslova i ovlasti.

Dodatno ¢e se osnaziti i razvijati mehanizmi osiguranja ravnopravnosti i odgovaraju¢e zastupljenosti Zena u obrambenom
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resoru.

Opremanje 1 modernizacija provodit ¢e se, ne samo s ciljem povecavanja ukupnih obrambenih sposobnosti, ve¢ i na nacine
koji ¢e omoguciti poticanje gospodarstva Republike Hrvatske, prvenstveno njegovih izvoznih potencijala.

Profesionalnim odnosom prema dodijeljenim sredstvima i njihovim ucinkovitim iskoriStavanjem, obrambeni resor pruzat ¢e
primjer u izvrSavanju svoje drustvene uloge.
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