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Vlada Republike Hrvatske

Unaprjedenje upravljanja pravnim osobama
u vlasnistvu Republike Hrvatske

Zagreb, prosinac 2024.



Paket zakona i okvir upravljanja pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu

Zakonski okvir:
1. Prijedlog Zakona o pravnim osobama u vlasnistvu Republike Hrvatske
2. Prijedlog Zakona o Centru za restrukturiranje i prodaju (CERP)

Uskladeno s nacionalnim strateskim dokumentima i medunarodnim standardima:
1. Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021-2026. (NPOO)
2. Nacionalni program reformi (NPR)

3. Smjernice OECD-a (medunarodno priznati standardi i prakse korporativhog upravljanja)



Pregled pravnih osoba u vlasnistvu drzavne, regionalne i lokalne vlasti

Navedene pravne osobe obuhvacaju gotovo 900 drustava od cega je 95% drustava u
nadleznosti zupanija, gradova i opcina.

Drzavna razina Zupanije, gradovi i opéine

!

300+

Broj pravnih osoba od Ostala drustva u ve¢inskom Drustva u nadleznosti
posebnog interesa za vlasnistvu drzave Zupanija, gradova i op¢ina
Republiku Hrvatsku +
138 drustava

u manjinskom vlasnistvu ﬁ



Prihodi pravnih osoba u vlasnistvu drzavne, regionalne i lokalne vlasti

Pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (36 pravnih osoba) generiraju
84% ukupnih prihoda pravnih osoba u vlasnistvu drzavne, regionalne i lokalne razine vlasti.

Prihod pravnih osoba u 2023. godini

2,2
milijarde €

4%

UKUPNO

14,6

milijardi €

12,2 milijarde €
84%

B Pravne osobe od posebnog
interesa

®m Drustva u nadleznosti CERP-a

® Drustva u nadleznosti
Zupanija, gradova i opcina

Za usporedbu, prihodi
srediSnje drzave u
2023. godini iznosili su

23 milijardi eura.



Imovina pravnih osoba u vlasnistvu drzavne, regionalne i lokalne vilasti

Ukupna imovina navedenih pravnih osoba iznosi 54,3 milijarde eura te Cini vise od
70% bruto domaceg proizvoda Republike Hrvatske.

Imovina

(u milijardama €, 2023. godina)

milijarde €

B Pravne osobe od posebnog
interesa

m Drustva u nadleznosti CERP-a

® Drustva u nadleznosti
Zupanija, gradova i opcina

Pravne osobe od posebnog
interesa s vise od

43 milijarde eura aktive
Cine vecinu aktive pravnih
osoba u vlasnistvu drzavne,
regionalne ili lokalne razine
vlasti (vise od 80%).



Broj zaposlenih u pravhim osobama u vlasnistvu drzavne, regionalne i lokalne vlasti

Pravhe osobe od posebnog interesa zaposljavaju vise od polovice ukupnog broja
zaposlenika u pravnim osobama u vlasnistvu drzavne, regionalne i lokalne razine vlasti.

Pregled broja zaposlenika
(u tisuéama, 2023. godina)

UKUPNO

87

B Pravne osobe od posebnog
interesa

m Drustva u nadleznosti CERP-a

® Drustva u nadleznosti
zupanija, gradova i opéina

Za usporedbu,
u 2023. sredisnja drzava je
zaposljavala

154 tisuce zaposlenika.



Disperzirana vlasnicka prava — koordinacija u okviru Ministarstva financija

Vlasnicka prava su disperzirana izmedu nadleznih ministarstava -
koordinacija u okviru Ministarstva financija poboljsat ce efikasnost
sustava i unaprijediti funkciju drzavnog vlasnistva.
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Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo

mora, prometa i financija gospodarstva prostornog obrane kulture i medija poljoprivrede, unutarnjih zastite okolisa i
infrastrukture uredenja, sumarstvai poslova zelene tranzicije
graditeljstva i ribarstva

drzavne imovine

7 %



Podjela pravnih osoba u drzavhom vlasnistvu

PRAVNE OSOBE U DRZAVNOM VLASNISTVU KM"?’.""'”"C"J‘“’. tijelo:
m inistarstvo financija

Vlasnicko tijelo: NadleZna ministarstva I CERP l

Pravne osobe od posebnog interesa Ostala trgovacka drustva

| |

Pravne osobe Pravne osobe Drzava ima

Drzava nema

od strateskog znacaja od financijskog ili drugog znacaja prevladavajuci utjecaj

previadavajuci utjecaj
|

0" Gospodare op¢im i javnim dobrima i dobrima
= od interesa za Republiku Hrvatsku

L Prodaja / dodjela HRVI /

Poslovanje ima pozitivan ucinak na L
prijenos ovlastenicima

o;- drzavni proracun ili obavljaju trzisSne

Upravljaju infrastrukturom i distribucijskim Prodaja / restrukturiranje

O'— mreZama u kojima fizi¢ka infrastruktura dje.latnosFi i time doprinose Stabi_anSti prava na naknadu za
r predstavlja prirodni monopol i razvoju gospodarstva Republike oduzetu imovinu
Hrvatske
o;— Ukljucuju djelatnost pruzanja javnih usluga
npr. HEP, Hrvatske Sume npr. HPB d.d
Opravdani razlog za vlasnistvo utvrden i Opravdani razlog za vlasnistvo utvrden i
obrazloZen u vlasnickoj politici. obrazloZen u vilasnickoj politici. Izlazak driave iz viasni¢tva u skladu
O raspolaganju odlucuje Hrvatski sabor O raspolaganju odlucuje Vlada na s vlasnickom politikom

na prijedlog Viade. prijedlog Ministarstva financija. @



Kljuéne uloge i procesi (1/4)

* na prijedlog Ministarstva financija usvaja i donosi:

— vlasnicku politiku

kojom se utvrduju razlozi za drzavno vlasnistvo.

— politiku isplate dividendi

kojom se utvrduju nacela isplate dividendi.

Ciljevi
) — politiku primitaka ¢lanova nadzornih odbora i uprava
kojom se utvrduju jasni i transparentni kriteriji za odredivanje
primitaka ¢lanova nadzornih odbora i uprava.
ViInistarstvorinancija « uredbom propisuje uvjete za kandidate za élanove nadzornih
(KGOrGINGCI[SKO. f//e/O) odnosno upravnih odbora, ¢lanove uprave odnosno izvrSnih direktora

e utvrduje pravne osobe od posebnog interesa na prijedlog
Ministarstva financija odlukom

Q. , . » postavlja financijske i nefinancijske ciljeve te ciljeve odrzivosti
Nadlezna ministarstva



Kljuéne uloge i procesi (2/4)

» sastoje se od financijskih i nefinancijskih ciljeva te
Viada ciljeva odrZivosti

e postavljaju se za sve pravne osobe u drzavhom
vlasnistvu

Ciljevi L . .

* moraju biti relevantni, jasni, precizni, mjerljivi i
vremenski odredeni, a postavljaju se kroz
kljucne pokazatelje uspjesnosti

o

Viinistarstvo tinancija
(KOOKGINOCISKON/EIo)  sastavni su dio srednjoro¢nih i godi$njih planova

* javno se objavljuju

» d

Nadlezna ministarstva
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Kljuéne uloge i procesi (3/4)

* izraduje akte o korporativnhom upravljanju u pravnim osobama od
Viada posebnog interesa i ostalim trgovackim drustvima

e pratii analizira kvalitetu korporativnog upravljanja

* izvrsava ¢lanska prava u pravnim osobama od posebnog interesa koja
se bave djelatnostima iz nadleznosti Ministarstva financija

* koordinira i daje suglasnost nadleznim ministarstvima na financijske i
nefinancijske ciljeve, ciljeve odrzivosti te kljucne pokazatelje
uspjesnosti

Ministarstvo financija

e predstavlja Republiku Hrvatsku u skupstini pravnih osoba od

(Koordinacijsko tijelo) posebnog interesa iz nadleznosti Ministarstva financija

e sudjeluje u postupcima izbora kandidata za ¢lanove nadzornih odbora

e pripremai javno objavljuje objedinjeno godisSnje izvjesée o poslovanju
Nadlezna ministarstva drzavnih poduzeca, koje se dostavlja Vladi i podnosi Hrvatskom saboru
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Kljuéne uloge i procesi (4/4)

Viada

Giljevi

o

Viinistarstvo tinancija

(KGorainacljskorielo)

Nadlezna ministarstva

izvrSavaju clanska prava u pravnim osobama od posebnog
interesa iz svoje nadleznosti

predstavljaju Republiku Hrvatsku u skupstini pravnih osoba od
posebnog interesa iz svoje nadleznosti

predlazu financijske i nefinancijske ciljeve, ciljeve odrzivosti te
kljucne pokazatelje uspjesnosti u koordinaciji s pravnim
osobama u drzavhom vlasnistvu

analiziraju ciljeve i kljucne pokazatelje uspjesnosti na razini
sektora i izraduju sektorske analize

sudjeluju u izboru kandidata za ¢clanove nadzornih odbora u
pravnim osobama od posebnog interesa iz svoje nadleznosti

izvjestavaju Ministarstvo financija o provedbi vlasnicke politike
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Transparentan proces izbora i imenovanja clanova Nadzornih odbora

KljuCne novine koje proizlaze iz zakonskog okvira su utvrdivanje raznolikosti u sastavu
nadzornog odbora te transparentniji proces izbora clanova nadzornih odbora.

Kako se donosi odluka o odabiru?

Skupstina bira clanove Nadzornog odbora na temelju
Odluke Vlade

Nadzorni

odbor

Postupak izbora kandidata
provode povjerenstva, koja
osniva Vlada

e Javni natjecaj

Raznolikost u sastavu
(prema spolu, dobi, obrazovanju i
profesionalnom iskustvu)

Najmanje 33% neovisnih
clanova
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Vlada donosi odluku o izboru kandidata na prijedlog
peteroclanog povjerenstva

Povjerenstvo se sastoji od:

2 predstavnika Vlade

1 predstavnika Ministarstva financija

1 neovisnog strucnjaka i

1 predstavnika nadleznog ministarstva

(za pravne osobe od posebnog interesa)

ili 1 predstavnika Centra za restrukturiranje i prodaju
(CERP) (za ostala trgovacka drustva)

o



Sto znadi biti neovisan?

Definicija neovisnosti Ostali uvjeti

* Neovisan u odnosu na drustvo i u odnosu na vilasnika

> u odnosu na drustvo (prema Zakonu o trgovackim ’ DObf‘r ugled,.odgovarajuca
drustvima), primjerice, u posljednje 3 godine: strucna znanja, sposobnost
iskazivanja neovisnog

— ne smije biti dionicar drustva ili povezanih drustava o
misljenja

— ne smije biti clan uprave drustva ili povezanih drustava

Nadzorni — ne smije ostvarivati prihod iz poslovnog odnosa s
odbor drustvom ili povezanim drustvima (osim naknade za
¢lanstvo u Nadzornom odboru)

» Clanovi nadzornog odbora
moraju skupno imati stru¢na
znanja, sposobnosti i
iskustvo potrebno za
neovisno i samostalno
nadziranje vodenja poslova

» u odnosu na vlasnika, npr. obveznici primjene zakona koji
ureduje sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti:

— ne mogu biti clanovi nadzornog odbora pravne osobe u
drzavnom vlasnistvu

Kriteriji neovisnosti bit ¢e propisani Uredbom o izboru i imenovanju clanova Nadzornih odbora i Uprava se
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Transparentan proces izbora i imenovanja clanova uprava

KljuCna novina koja proizlazi iz zakonskog okvira je da Nadzorni odbor provodi postupak
izbora Uprave.

Kako se donosi odluka o odabiru?

e Postupak izbora provodi nadzorni odbor

* Javni natjeca;j
Jeeal Odluku o odabiru kandidata za ¢lana uprave

* Clanovi uprave moraju zajedno imati donosi nadzorni odbor
strucna znanja, sposobnosti i iskustvo uz prethodnu suglasnost Vlade.
potrebno za neovisno i samostalno
vodenje drustva

15 ﬁ



Pozitivni utjecaj novog sustava kroz sljedece kljuche promjene

Uspostava formalnog okvira za interakciju s pravnim osobama u drzavnom vlasnistvu
putem:

— vlasnicke politike (utvrdivanje razloga za vlasnistvo)

— uspostave sustava zadavanja ciljeva i kljucnih pokazatelja uspjesnosti (KPU-eva)
Ministarstvo financija postaje Koordinacijsko tijelo za nadlezna ministarstva i CERP
Profesionalizacija i poboljsanje kompetencija ¢clanova Nadzornih odbora i Uprava

Politika primitaka koja vrednuje rezultate u skladu s ostvarenim ciljevima
(uvodenje fiksnog i varijabilnog dijela place)

Transparentnost izvjestavanja prema javnosti
(agregirano izvjesc¢e o poslovanju pravnih osoba usvaja Vlada i podnosi Hrvatskom saboru)

16



Hvala na pozornosti!



